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Del contrato de agencia

A manera de introduccién, el contrato de empresa o de suministro de
mercancias se define como aquel por medio del cual una empresa
(suministrador o proveedor) se obliga mediante un precio unitario a entregar a
otra (suministrado) cosas muebles en épocas y cantidades fijadas en el contrato

o determinadas por el acreedor de acuerdo con sus necesidades. (')

La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia lo ha conceptualizado

COMO un convenio:

“... por el cual una persona se obliga a suministrar a otra,
periédicamente, determinados bienes, en los plazos y
lugares estipulados, a cambio del pago de un precio”.(?)

Al realizarse periddicamente una serie de operaciones de entrega de

bienes, se le ha considerado una forma especial de compraventa.

“La especialidad del contrato de suministro frente a la
compraventa, radica entonces en su finalidad: en la
compraventa pura y simple, la finalidad principal es la
traslacion de dominio de una cosa corporal a cambio del
pago de un precio, es decir, el intercambio de cosas
corporales por dinero. En cambio, en el contrato de
suministro hay un interés porque se realicen entregas
periédicas o reiteradas en el tiempo”.(°)

El objetivo consiste en la entrega habitual de cosas muebles corporales
(perceptibles con los sentidos), fungibles (intercambiables por otros objetos),
comerciables (estén dentro del comercio o disponibles para su validez),

" GARRIGUEZ citado por PARIS RODRIGUEZ (HERNANDO), op.cit., p. 279.

2 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia N° 365 de las 14 horas 20 minutos del 26 de
diciembre de 1990 citado por PARIS RODRIGUEZ (HERNANDO), op.cit.,. p.279.

? Ibidem, p. 282.




existentes o futuras (al momento del perfeccionamiento del contrato) vy
determinadas o determinables. ()

De conformidad con el numeral 1007 del Cédigo Civil, (°) al ser un
contrato consensual, se perfecciona con el simple acuerdo entre las partes y no
requiere solemnidad alguna para su validez. Por ultimo, necesita de una

organizacion para cumplir su propésito.

Por estas razones, las grandes empresas mercantiles obligan a sus
propietarios a buscar el auxilio de otros comerciantes o agentes auxiliares de

comercio a fin de expandir su mercado y lograr un mayor beneficio econémico.

A continuacién, se expondran tres contratos mercantiles que le aseguran

al proveedor dicho cometido.

1. El contrato de agencia.
1.1. Concepto.

La doctrina argentina la define como un convenio por medio del cual una
parte denominada comitente (otros autores lo llaman fabricante, comerciante,
principal o prestador), encarga a otra llamada agente (representante o
vendedora) la promocion de negocios por su cuenta y orden; es decir, un
medio para que el fabricante comercialice su produccién a través de un tercero,

quien no sélo promueve la venta de bienes sino también de servicios. (°)

El agente se caracteriza por ser independiente y autébnomo en sus
funciones, por lo que se excluye de una relacidon de dependencia sujeta a las
disposiciones del derecho laboral.

El Cédigo Italiano lo conceptualiza de una manera mas exacta, al indicar,
en el articulo 1742, que es:

* Ver PARIS RODRIGUEZ (HERNANDO), op.cit., p.p. 284 al 286.

5 Cadigo Civil N° 63 del 28 de setiembre de 1887, articulo 1007.

® MAZORATI J. (Osvaldo). Sistemas de distribucién comercial. Buenos Aires, Argentina. Editorial Astrea,
primera edicion, 1992, pag. 9.




“aquel por el cual una parte asume el encargo estable
de promover por cuenta de otra, mediante retribucion,
la conclusion de contratos en una zona determinada”
(El destacado no corresponde al original) (*)

Esta retribucion consiste generalmente en un porcentaje de las

operaciones concertadas que se denomina “comision”.

La aparicion del agente se justifica en una necesidad econdmica del
fabricante, sea expandir su mercado a otras fronteras sin invertir capital ni
asumir el riesgo. Por ende, el fabricante designa a un agente comercial como
Unico y exclusivo en un determinado territorio para que desarrolle su actividad,
en estricta colaboracién comercial con su principal, en calidad de comerciante

independiente.

1.2. Elementos.
Don Osvaldo Mazorati hace una clasificacion bipartita de los elementos
del contrato de agencia, distinguiéndolos en esenciales y ocasionales ().

1.2.1. Elementos esenciales.

1.2.1.1. Promocién de negocios: El agente comercial realiza una funcion de

intermediacién entre el principal y la clientela, promoviendo los negocios de
aquél, aun cuando adicionalmente tenga facultades para celebrar contratos

por cuenta del principal, concluyendo las ventas directamente.
En concordancia con este elemento, se ha dicho que:

“... el agente es un verdadero “promotor de negocios”, lo
que implica que, de acuerdo con las especificaciones
contractuales y las pautas fijadas por la empresa con la
que contrata, gestiona las operaciones y las formaliza;
en tal direccidn, se encuentra dentro de sus facultades la
de difundir los productos o servicios que comercializa,

! Cédigo Civil Italiano, articulo 1742, citado por MARZORATTI J. (Osvaldo), op.cit., p. 10.
¥ Ver MARZORATI J.(Osvaldo), op.cit., p.p. 12 al 15.



contactar distintos clientes potenciales, efectuar ofertas,
recibir pedidos, etc.”. (°)

1.2.1.2. Independencia: El agente al ser un verdadero empresario, realiza su

actividad con libertad e independencia, por lo que soporta el riesgo del
negocio.

1.2.1.3. Unilateralidad: El agente promueve negocios en beneficio de una

empresa productora con quien se encuentra ligado contractualmente, por lo que
su accién promotora se realiza a favor de una sola parte. En el caso del

corredor, éste se mantiene equidistante entre los contratantes.
Esto es lo que se le dice la “unilateralidad de la gestion del agente”. ('%)

1.2.1.4. Estabilidad: La relacién juridica entre el fabricante y el agente no es
esporadica ni resulta de negocios aislados o individuales, sino de una
“ejecucion continuada”, pues se aplica a una pluralidad de operaciones.

1.2.1.5. Asignacion geografica: El agente goza de un territorio y promueve los

negocios del principal generalmente con exclusividad.

También se le llama “zona de actuacion” la cual debe estar
especificamente determinada en el contrato de agencia respectivo, siendo
necesario por eventuales violaciones del empresario, al ingresar otros agentes o
realizar por cuenta propia la comercializacién o distribucién de sus productos en

dicha zona ().

1.2.2. Elementos ocasionales.
Son elementos que de forma ocasional son previstos por las legislaciones
0 que se dan en la practica.

° BARBIERI C. (Pablo). Contratos de empresa. Buenos Aires, Argentina. Editorial Universidad. 1998, p.
142.

' Ver BARBIERI C. (Pablo), op.cit., p. 143.

" Ibidem.




1.2.2.1. Exclusividad: Puede estar o no contenido en el contrato, aunque para

algunos autores es una clausula esencial.
La clausula de exclusividad consiste en:

a) La renuncia del principal a otorgar el caracter de agentes a otras
personas en el territorio de que se trata; y,

b) La obligacién de no contratar sin la intervencién del agente o al menos la
de abonarle la cantidad pactada —porcentaje o comision en concepto de
retribucion- sobre todos los negocios celebrados en el territorio respectivo
y que han de ejecutarse en él, aunque se hubieran perfeccionado sin
mediacién del agente.

En armonia con lo anterior, don Manuel Broseta considera que:

"La agencia se suele estipular en exclusiva de simple o
doble signo: el agente se obliga a no trabajar en su
zona para los empresarios competidores de su
representacién; y este a no designar otros agentes
propios en la zona o incluso a evitar que sus productos
sean en ella introducidos por conductos azjenos a la
actividad del agente”. (La negrita es propia) (*¥)

Don Pablo Barbieri adiciona que, el agente debe de abstenerse de
representar a otras empresas que ejerzan las mismas actividades de aquella con
la que entablé el vinculo juridico originario, dado que ello generaria una
incompatibilidad de intereses ajeno al espiritu del contrato. No obstante, las
circunstancias econémicas de la época imponen que las representaciones se
diversifiquen, siendo comun observar que un mismo agente represente a dos o

méas empresas de distintos rubros (*).

12 BROSETA PONT (Manuel). Manual de derecho mercantil. Madrid, Espafia. Editorial Tecnos, sexta
edicién, p. 436.
" Ver BARBIERI C. (Pablo), op.cit., p. 145.




1.2.2.2. Representacién: El agente puede estar investido de poder de

representacion o carecer de él, es decir, puede tener la facultad o no de concluir

las operaciones que promueve.

1.2.2.3. Indemnizacion: El contrato de agencia puede pactar una indemnizacion

en caso de terminacion o negarla expresamente.

Contrario a lo anterior, actualmente, en el caso de Costa Rica, con la Ley
de Proteccion de Representantes de Casas Extranjeras No. 6209 de 9 de marzo
de 1978 (LPRCE en adelante), al ser una norma proteccionista a favor del
agente, distribuidor o representante, se le exige a la casa matriz la satisfaccion

de una indemnizacion, en circunstancias que se analizaran en su oportunidad.

1.3. Caracteres contractuales.

Segun don Pablo Barbieri, el contrato de agencia es un contrato mercantil
el cual puede ser incluido dentro de la categoria de los contratos de empresa.
De igual forma, don Osvaldo Mazorati coincide con aquél, al detallar los

siguientes caracteres:

1.3.1. Bilateral: Genera obligaciones para ambas partes contratantes, sea la

empresa y el agente.

1.3.2. Oneroso: Las ventajas que recibe una parte corresponden a la prestacion

hecha o que en el futuro se obliga a hacer.

1.3.3. Conmutativo: Las prestaciones reciprocas de las partes son de
apreciacion cierta en el acto constitutivo, pudiendo estimarse de inmediato las
ventajas y perjuicios que la ejecucién del contrato reportara.

1.3.4. Informal: No establece la necesidad de forma alguna. Sin embargo, es
generalizado el uso de contratos escritos para evitar la confusiéon acerca de la
naturaleza juridica del agente.



La legislacién mercantil costarricense, al respecto, dispone:

“Articulo 411: Los contratos de comercio no estan
sujetos, para su validez, a formalidades especiales,
cualquiera que sean la forma, el lenguaje o idioma en
que se celebren, las partes quedaran obligadas de
manera y en los términos que aparezca que quisieron
obligarse. Se exceptuan de esta disposicién los contratos
que, de acuerdo con este Cbdigo o con leyes especiales,
deban otorgarse en escritura publica o requieran forma o
solemnidades necesarias para su eficacia”. (**)
Asimismo, el primero de los doctrinarios citados, afiade los siguientes

caracteres:

1.3.5. Consensual: Se perfecciona de manera expresa o tacita con el

consentimiento de las partes.

1.3.6. Innominado: no registra legislacién especial en el Cddigo de Comercio

Argentino ni en ninguna normativa particular.

En el caso de nuestro pais, el Cédigo de Comercio, Unicamente se cita en
el articulo quinto, inciso d, a las agencias como comerciantes, pero esto no hace

que el contrato devenga en tipico.

“d) Las sociedades extranjeras y las sucursales y
agencias de éstas, que ejerzan actos de comercio en
el pais, sélo cuando actuen como distribuidores de los
productos fabricados por su compania en Costa Rica”.
(La negrita es propia) (*°)

Por su parte, don Osvaldo adiciona dos caracteres mas a la lista:

1.3.7. Caracter personal o intuita personae: La capacidad organizativa

empresaria y la profesionalidad del agente titular es determinante para el

fabricante.

4 Cédigo de Comercio, N © 3284 de 24 de abril de 1964, art. 411.
15 Ibidem, art. 5, inciso d.
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1.3.8. Ejecucién continuada: Se relaciona con el elemento estabilidad antes

explicado.

1.4. Otras caracteristicas.
De todo lo dicho hasta el momento, se puede llegar a establecer las
siguientes notas caracteristicas del contrato de agencia.

. Conlleva una relacién estable, continua y duradera entre el agente y el
proponente, siendo un contrato de ejecuciéon continuada porque comprende una
pluralidad de operaciones.

. Su objeto es la promocién o la conclusién de negocios encomendados por
el concedente a la agencia.

J Se celebra entre empresarios comerciantes y no de un auxiliar de
comercio con la empresa principal.

. El agente debe contar con una organizacion empresaria propia, con lo

cual realice la actividad encomendada.

En relacion a la exigencia de que el agente sea el duefio de una
“organizacion propia”, sea poseer un local o establecimiento de determinadas

caracteristicas, implica que ella tiene un patrimonio propio o hacienda mercantil

(16).

J El agente trabaja bajo su riesgo y desarrolla su actividad con autonomia e
independencia en relacion al principal. Por ende, se excluye totalmente la

relacién laboral.

J El agente debe cooperacion en la ejecucién de los contratos con terceros.
. El agente debe seguir las instrucciones del principal.
J Debe informar al principal sobre el resultado de sus gestiones,

defendiendo sus intereses. (17)

' Ver BARBIERI C. (Pablo), op.cit., p. 143.
7 Ver MAZORATI J. (Osvaldo), op.cit., p.p. 25 y 40.
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En iguales términos, se han estimado como caracteristicas del contrato de

agencia, los siguientes:

"a) es un contrato de duracion porque -a diferencia del
comisionista- el agente no asume el encargo de ejecutar
un negocio o un contrato determinado, sino todos
cuantos integrando el objeto de la agencia pueda
promover o estipular en la zona encomendada y en
nombre del principal, mientras subsista el contrato; b) es
un contrato estipulado entre empresarios, pues lo son
tanto el principal representado como el agente cuya
profesionalidad se caracteriza precisamente por hacer de
la agencia su actividad econdmica habitual, poniendo su
propia empresa a disposicion de la colaboraciéon de su
representado; c) es un contrato cuyo objeto es
promover o concluir contratos en nombre y por
cuenta del empresario representado, de modo que el
agente, en ocasiones, se limita a buscar clientes,
aproximandolos para que contraten directamente con
aquel, mientras que, en otras, el agente dotado de poder
de representacién contrata con terceros en nombre del
empresario representado; d) la retribucion del agente
depende normalmente de los resultados de su gestién en
nombre y por cuenta del principal". (')

1.5. Naturaleza juridica.

De previo a analizar lo que corresponda, conviene indicar que la doctrina

ha diferenciado los contratos mercantiles segun la actuacion del representante.

Debido a la falta de regulacion del contrato de agencia, la doctrina
extranjera ha advertido una serie de dificultades a fin de determinar su

naturaleza juridica, por lo que se han formulado diversas teorias: ('°)

a) Mandato:
La doctrina italiana ha considerado al agente como mandatario o

comisionista, segun actue en nombre del mandante o en el propio.

'8 Ver BROSETA PONT (Manuel), op.cit., p. 436.
' Ver MARZORATI J. (Osvaldo), op.cit., p.p. 17 al 21.
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Esta posicidon se encuentra regulada en el articulo 273 del Codigo de
Comercio, que dispone, “De los comisionistas”, lo siguiente:

“ Es comisionista el que se dedica profesionalmente a
desempefiar en nombre propio, pero por cuenta
ajena, encargos para la realizacibn de actos de
comercio. 1) Actuando a nombre propio; el
comisionista asume personalmente la responsabilidad
del negocio; el que contrate con él no adquiere derecho
alguno ni contrae obligacion respecto al duefio del
mismo. 2) Puede también el comisionista actuar a
nombre de su representado, caso en el cual lo obliga, y
el tercero que con él contrata, adquiere derechos y
contrae obligaciones con el mandante y no con el
comisionista” (La numeracion y el destacado son

propios) (%°).
Del andlisis literal de esta norma, se puede derivar la regulacion de dos
supuestos: una verdadera comisién mercantil en donde el comisionista actlua en
nombre propio y otra por medio del mandato mercantil, cuando actia a nombre

del comitente, pues lo obliga y representa (*').

Esta posicion juridica resulta confusa, pues asimila como iguales el

contrato de agencia y el de comision.

. el agente actua siempre por orden y cuenta del
comitente. Cuando el agente vende a nombre propio
pero por cuenta ajena es un comisionista, tal y como
lo legisla el Codigo de Comercio, y cuando vende a
nombre propio y por su cuenta, estamos ante un
distribuidor” (*3).

Para aclarar esta situacion, don Manuel Broseta distingue el contrato de

agencia y el de comisién, de la siguiente manera:

"Entre comision y agencia existe una estrecha
relacion funcional. Mientras la comision permite una

29 cédigo de Comercio, art. 273.

2l MORA ROJAS (Fernando). Los agentes auxiliares en la ley costarricense. Costa Rica. Revista de
Ciencias Juridicas, décima edicién, diciembre, 1967, p. 163.

2 Ver MARZORATI J.(Osvaldo), op.cit., p. 18.
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colaboracion aislada y esporadica para contratar, la
agencia instituye una colaboracion estable o duradera
para que un empresario desarrolle su actividad por
medio de un agente representante en una zona
determinada. De ahi que cuando un empresario desea
extender en forma masiva o constante su actividad en
una zona, ho recurra a un comisionista, sino a dos
posibles y distintas formas de colaboracion: crear
una sucursal o delegaciéon propia que, integrada en
su empresa y con dependencia econémica y juridica de
ella, promueve su actividad contractual (capacitacién de
clientela) en su nhombre y por cuenta de aquel; o, por
el contrario, nombrar a un agente quien con su propia
empresa, en forma juridica y econdmicamente
independiente y, por ende, fuera de la empresa del
empresario representado, se dedica profesionalmente a
captar clientela para él, bien mediante su simple
promocion o bien por medio de la conclusién de
contratos por cuenta, en nombre e interés de aquel.
Esta segunda forma de colaboracién posee sobre la
primera la ventaja de ahorrar al empresario representado
la inversién de los grandes costos fijos que exigen la
creacion y el mantenimiento del establecimiento propio
en otra zona (instalaciones, salarios, cuotas de
seguridad social etc.) trasladandolos sobre el agente, el
cual suele limitarse a percibir una retribucion por contrato
promovido o concluido”. (*°)

Por ultimo, Varangot considera que el agente:

“‘No es un mandatario porque el empresario con el que
trata no le confiere un mandato para que le administre
negocios, sino un encargo para promover la conclusion
de contratos, y no es comisionista porque no contrae
ninguna obligacién con los terceros con los que trata en
su gestion” (*4).

b) Mandato de interés comun:

Segun el derecho francés, se trata de un mandato concluido tanto en
interés del mandante (vender el producto) como en el del mandatario (percibir la

comision por venta).

» Ver BROSETA PONT (Manuel), op.cit., p.p. 435 y 436.
** Ibidem, p. 20.
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Se critica la figura del mandato al ser un servicio ocasional rendido por
una persona a otra, mientras que el mandato de interés comun confiere a un
intermediario que ejecuta a titulo profesional los mandatos que se le

encomiendan.

c) Locacion de obra:

La doctrina italiana ha dicho que el agente no se obliga puramente a
prestaciones de servicios sino a la consecucion de cierto éxito, como
resultado de la propia actividad a favor del que le ha conferido encargos, es
decir, la conclusién de contratos y no le corresponde la comision si éstos no

llegaran a existir.

d) Es un contrato de empresa moderna:

El contrato de agencia no puede ser interpretado por las reglas de los
contratos semejantes y mucho menos cuando existen notables diferencias. Por
tanto, se ha de interpretar de acuerdo con las estipulaciones de la convencion, el
fin econdmico perseguido por las partes, los usos y costumbres del respectivo

ramo empresario o comercial y la causa de la obligacion.

Por consiguiente, resulta conveniente regular el contrato de agencia como
aquel en el que dos partes se relacionan en forma estable, encargandose una de
ellas el modo auténomo de la promocidén o concertacion de negocios en interés

de la otra.

1.6. Derechos y obligaciones de las partes.
Tocante al agente, se pueden citar las siguientes obligaciones y derechos:
(*°)

1.6.1. Obligaciones del agente:

e Actuar sélo dentro de la zona de exclusividad, sin poder extenderse a

otros lugares no determinados en el contrato.

* Ver BARBIERI C. (Pablo), op.cit., p.p. 145 al 147.
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Realizar ofertas y concertar las operaciones dentro de los parametros
fijados por la empresa (precios, plazos de entrega, formas de
financiacion, garantias exigidas para la concertacion de operaciones de
gran envergadura).

Cumplir con todas las obligaciones adicionales estipuladas
contractualmente, sea la utilizacion de un determinado establecimiento,
la forma de comunicar los pedidos, posibilidad de realizar la percepcién
de las sumas percibidas por las operaciones realizadas, periodicidad en la

rendicion de cuentas.

Derechos del agente:

Percibir la retribucion por las operaciones realizadas y concertadas.
Que la empresa contratante respete la exclusividad en relacién a la zona
de actuacion establecida en el contrato respectivo.

En cuanto a la empresa productora, se pueden citar las siguientes

obligaciones y derechos:

1.6.3. Obligaciones de la empresa:

1.6.4.

Respetar la zona de exclusividad conferida al agente.

Abonar la retribuciéon -comision- pactada en el contrato.

Suministrar al agente todos los elementos necesarios que permitan el
eficaz desarrollo de su tarea, entregandole toda la documentacion

respectiva, listados de precios, formas de venta, plazos de entrega, etc.

Derechos de la empresa:

Establecer las pautas dentro de las cuales el agente debera desarrollar su
actividad.
Exigir una rendicién de cuentas documentada del agente en relacion a las

operaciones realizadas.
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1.7. Terminacioén del contrato de agencia.
Como causas de extincién, la doctrina ha sefalado las siguientes:

e Agquellas comunes a todo contrato.

e Si se ha pactado un plazo o una condicion, el vencimiento de aquél o el
cumplimiento de ésta producen su finalizacion. Al establecerse en el
contrato de agencia un periodo determinado de duracién, no puede una
de las partes, durante ese lapso, rescindir el contrato por su sola
voluntad. La revocacion intempestiva lesiona las expectativas légicas de
prosecucidon de los negocios, cuando el agente se condujo con
correccién, afirmando que la indemnizacién es por la compensacion en
favor del agente por el hecho de privarlo de la realizacién de los negocios
qgue hasta entonces llevaba a cabo con habitualidad y permanencia.

e Porincumplimiento de una de las partes, siendo licita la resolucién por ser
un contrato sinalagmatico, de modo que el incumplimiento de uno de los
contratantes autoriza al otro a resolverlo. (*°)

e En los contratos por tiempo indeterminado, la decision de resolver el
contrato no puede ser intempestiva, pues origina la obligacién de
indemnizar los dafos y perjuicios que se hubiesen ocasionado, por lo que

es necesario dar un preaviso con suficiente anticipacion. (*')

En la legislacién costarricense, no tiene ninguna importancia la fijacion de
un plazo en el contrato de agencia, distribucion o representacion, pues el
legislador cred la LPRCE, cuya normativa es de tipo proteccionista, en donde se
dispuso la obligacién de renovar los contratos al vencimiento, salvo que la casa
principal o concedente pague una indemnizacion, lo cual se analizara en la

seccion tercera de este capitulo.

% E1 Cédigo de Comercio de Costa Rica regula en el articulo 425, lo siguiente: “En los contratos bilaterales
s6lo podra exigir cumplimiento aquél que hubiere satisfecho lo que le concierne, salvo en los casos en que
gozare de plazo legal o convencional, o que la naturaleza del contrato asi lo exija”.

Cédigo de Comercio, articulo 425.
*’ Ver BROSETA PONT (Manuel), op.cit., p. 438.
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Seccion li
Del contrato de distribucion

2. El contrato de distribucion.
2.1. Concepto.

Se define como aquel contrato en donde el fabricante conviene el
suministro de un producto determinado al distribuidor, quien adquiere la
propiedad de los bienes (los compra) para proceder a su colocacion masiva
por medio de su propia organizacion en una zona determinada, recibiendo, a
cambio, un porcentaje —descuento— sobre la diferencia entre el precio de
compra y de venta de los productos.

El distribuidor ostenta la calidad de comerciante o empresario

independiente; ergo, no es un representante o auxiliar comercial del productor,
28
yc (™)

En igual sentido, la LPRCE, define en el articulo 1, inciso c), al distribuidor

exclusivo o codistribuidor, como:

toda persona fisica o juridica que, mediante un
contrato con una casa extranjera, importe o fabrique en
el pais bienes para su distribucion en el mercado
nacional, actuando por cuenta y riesgo propio” (El
destacado es propio) (*%).
Frente al productor, asume una posicion de colaboracion econémica.
En otras palabras, el productor se desvincula de los consumidores para propiciar
la introduccién de sus productos en un nuevo mercado a través de un

intermediario encargado de su comercializacién.

2 Tribunal Segundo Civil, Seccién Segunda. Sentencia N° 497 de las 9 horas del 21 de diciembre del
2001 citado por PEREZ VARGAS (Victor). Ley de Proteccién al Representante de Casas Extranjeras,
anotada con la jurisprudencia de la Sala Constitucional, de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia
y de los Tribunales Superiores. San José, Costa Rica. Litografia e Imprenta LIL, S.A. 2005, p.p. 87 al 90.

* Ley de Proteccién al Representante de Casas Extranjeras, N° 6209 de 9 de marzo de 1978, art. 1, inciso
c.
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Salvador Perrotta estima que el contrato de distribucion se origina en un
contrato de ventas continuo, o:

en la transformacién de un contrato de agencia,
cuando el agente esta dispuesto a hacerse cargo de los
riesgos de negociar con terceros los productos del
fabricante, por su propia cuenta y a hombre propio,
en una relacién continua de cooperacion financiera con
el fabricante”. (La negrita es propia) (*°)

Esta acepcion, en criterio personal, es erronea y no logra distincién

alguna entre el contrato de agencia y el de distribucidén, pues en ambos casos el

agente o el distribuidor soportan el riesgo del negocio, con la salvedad que en el

contrato de agencia se actla por cuenta ajena y en el segundo a nombre propio.

Mazorati le atribuye dos modalidades:

1) Distribucién comercial propia: las ventas de los productos manufacturados,

que el distribuidor adquiere al productor para su reventa; y

2) Distribucién comercial impropia: o distribuidora de mero uso, como el caso de

la exhibicion de peliculas cinematograficas, diarios y revistas. En el caso del mal
llamado distribuidor de revistas, es un vendedor sin relacién laboral pero sin
riesgo, ya que toda su mercaderia le es recomprada por el concedente. En
opinién personal, esto ultimo no puede ser considerado distribucién porque no

asume el riesgo del negocio.

2.2. Naturaleza juridica.
La doctrina extranjera ha generado diversas teorias tocante al contrato de
distribucién de productos. (*')

2.2.1. Contrato atipico de naturaleza mercantil: en donde se promueve en

nombre propio la introduccién de un determinado producto manufacturado por

% SALVADOR PERROTTA (Juan). Contrato de distribucién, citado por MAZORATI J. (Osvaldo),

op.cit., p. 53.
' Ver MAZORATI J. (Osvaldo), op.cit., p.p. 57 al 63.
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otro en el mercado de un territorio determinado, mediante un sistema de
reventas o cesiones de uso, previamente planificadas en cuanto al precio o a las

condiciones contractuales de venta.

Las prestaciones de este contrato imposibilitan su ubicacién en algun tipo
legal, aunque individualmente pueden ser considerados como de compraventa o
suministro. Consiguientemente, se le ha clasificado como un contrato de
empresa en virtud del cual, en nombro propio, se promueve por terceros la
ejecucion de funciones propias, como la financiaciéon, venta o suministro de

productos.

2.2.2. Contrato de consignacién de mercaderias o comisién: en donde se

reciben los productos del fabricante para distribuirlos dentro del pais y se
facturan como compras en firme al momento de su venta a terceros,

beneficiandose con el sobreprecio.

2.2.3. Compraventa: el contrato tiene un pacto de exclusividad para revender un

producto en una zona determinada y no excluye que cada una de las
operaciones de adquisicidn de mercaderias constituya una compraventa comudn

sujeta a lo dispuesto en el contrato.

Esta posicion resulta criticable, tal y como lo considera Zavala Rodriguez,
porque cada una de las operaciones de entrega no adquiere la naturaleza de
una compraventa independiente y ante los incumplimientos, se puede peticionar
el cumplimiento del contrato o su resoluciéon con los dafos y perjuicios y la

devolucién de las mercaderias con su consignacién al fabricante

Por todo lo dicho supra, en criterio personal, el contrato de distribucion
tiene una naturaleza juridica atipica, por lo que le correspondera al legislador

delimitar su contenido y alcances.
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2.3. Caracteristicas.
Don Osvaldo Mazorati expone las caracteristicas esenciales del contrato

de distribucion, (*3) las cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

2.3.1. Consensual: Este contrato se perfecciona con el consentimiento del
productor y del distribuidor; el cual otorga el derecho de vender en un sector

determinado, recibiendo una remuneracion por la reventa.

2.3.2. Bilateral: Desde que se perfecciona el contrato, ambas partes resultan
obligadas.

2.3.3. Oneroso: Genera ventajas para ambas partes; en concreto, al distribuidor
con el precio que pagan los terceros por la reventa de los productos de prestigio
del proveedor; y éste por la compensacién que recibe del distribuidor, no incurre

en riesgo comercial y aumenta su penetracion en el mercado.

2.3.4. Conmutativo: Determina obligaciones ciertas y apreciables para las partes
desde el momento en que se perfecciona el acto; es decir, las partes conocen
sus obligaciones.

2.3.5. Informal: Por ser un contrato atipico, rige el principio de libertad de forma.

Al respecto, la Sala Primera, en la sentencia N° 104 de las 14 horas 15
minutos del 16 de noviembre de 1994, dispuso, que:

“... el contrato de distribucion no se encuentra regulado
en nuestro ordenamiento juridico, por lo que al resultar
un contrato atipico, no esta sujeto, para su validez, a
formalidades especiales”, pero, advierte, debe estar
expresamente dispuesto al estimar, que la
obligatoriedad de acreditar en forma indubitable los
términos de la contratacion; y, ademas, a lo prescrito por
el numeral 431, inciso f), siguiente, en el sentido de que

2 Ver MAZORATI J. (Osvaldo), op.cit., p.p. 63 al 65.
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la prueba testimonial no sera admitida como Unica para
acreditar un contrato”. (**)

Por ende, el contrato de distribucibn debe estar expresamente
contemplado dentro de un contrato a fin de poder exigir su cumplimiento, mas no

requiere formalidad alguna por ser una figura atipica.

2.3.6. De tracto sucesivo: Es un contrato de ejecucion continuada o periddica, en

el que hay un cumplimiento repetido.

2.3.7. Intuito personae: Para realizar el contrato se toma en cuenta las

cualidades o aptitudes de ambas partes.

2.3.8. De colaboracion o cooperacion: Media una funcién de cooperacion para

alcanzar el fin que ha determinado el contrato, sea la venta a terceros del

producto.

Dentro de esta linea de pensamiento, don Pablo Barbieri enlista como
caracteres del contrato, ademas de ser intuito personae, los siguientes:

2.3.9. De adhesion: las empresas productoras de bienes a distribuir establecen
las clausulas por las cuales se guiara la relaciéon contractual, quedando el
distribuidor s6lo con la posibilidad de aceptarlas.

2.3.10. De_caracter comercial o _mercantil: puede ser ubicado dentro de la

categoria de contratos de empresa.
2.3.11. Atipico: carece de legislacién especifica.

2.3.12. De duracién: pues se encuentran destinados a la creacién de una
relacion estable, pues el distribuidor tiene derecho a que la relacion dure para

amortiguar las inversiones realizadas y obtener una razonable ganancia.

33 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia N° 104 de las 14 horas 15 minutos de 16 de
noviembre de 1994.
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2.4. Elementos.
Como elementos que distinguen el contrato de distribucion, se podran
citar los siguientes: (**)

2.4.1. Territorio: El contrato atribuye al distribuidor una zona territorial
determinada de actuacioén, con o sin derecho de exclusividad sobre ella.

2.4.2. Exclusividad: En caso de pactarse, el distribuidor se obliga a no efectuar
ventas fuera de la zona y el fabricante a no designar a otro distribuidor en el

mismo territorio.

2.4.3. Duracién: El contrato puede convenirse por tiempo indeterminado o a

plazo fijo.

2.4.4. Control: Si bien es cierto que el distribuidor es un empresario
independiente, actuando a nombre y por cuenta propia, se desarrolla un régimen
de cooperacion. En ese sentido, se reglamentan tarifas, materiales o
mercaderias a utilizar en la prestacion, horarios, cualidades del personal que

preste el servicio, utilizacion de elementos suministrados por el proveedor, etc.

2.5. Diferencias con otros contratos.
2.5.1. Distribucién vy agencia:

e Tanto el distribuidor como el agente venden de manera independiente
mercaderia ajena, sea del fabricante. Pero, el agente es un representante
del fabricante y lo hace por cuenta ajena pero soporta el riesgo del
negocio. En cambio, el distribuidor compra y vende en forma repetida y
masiva del fabricante, pero a nombre propio y por su cuenta, facturando
al cliente y lucrando con la diferencia. Por ende, la diferencia es que el
distribuidor actua a nombre propio, mas no el agente.

** Ver MAZORATI J. (Osvaldo), op.cit., p.p. 65 al 69.
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2.5.2. Distribucién y comision:

e El comisionista se dedica profesionalmente a desempefar en nombre
propio pero por cuenta ajena, encargos para la realizacion de actos de
comercio, siendo una colaboracién aislada y esporadica para contratar.

e El distribuidor actia a nombre propio y por su propia cuenta, realizando
su actividad de manera estable o duradera.

2.5.3. Distribucién y representacidn de casas extranjeras:

e El distribuidor actua a nombre propio y por su propia cuenta.
e El representante siempre actia a nombre y por cuenta de la casa que
representa. (*°)

2.5.4. Distribucion vy franquicia:

Resulta de mérito transcribir el Considerando VI de la sentencia de la Sala
Primera N° 73 de las 15 horas 40 minutos del 17 de julio de 1996, donde se
hace la diferencia entre el contrato de franquicia y el de distribucion.

“La contratacién verificada entre las partes constituye un
contrato mercantil moderno. Es el de franquicia. Este tipo
de convenio no estd regulado por nuestro
ordenamiento... Es un contrato de concesién mercantil.
En él un empresario concedente, llamado franquiciante,
se obliga a otorgar a un empresario concesionario,
denominado también como franquiciado, la distribucién
de sus productos o servicios, o la utilizacién de sus
marcas y licencias o sus espacios fisicos exclusivos. En
contrapartida recibe una retribucién, denominada en el
common law como royalty. Esta puede consistir en un
precio o porcentaje fijo o en una serie de ventajas
indirectas que benefician sus rendimientos y su posicion
en el mercado. Es diferente del contrato de distribucién...
Este ultimo otorga al empresario distribuidor el derecho
de vender en un sector determinado los articulos
producidos por el empresario concedente. Ellos
mantienen un mismo precio en el mercado. Lo fija el
productor y lo respeta el distribuidor. A falta de pago del
cliente, el distribuidor paga porque él asume todos los

35 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia N° 214 de las 15 horas 15 minutos de 6 de
diciembre de 1991.
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riesgos una vez recibida la mercaderia. Generalmente el
distribuidor es un mayorista cuyos clientes son
comerciantes detallistas quienes revenden en forma
directa al publico. EI empresario concedente amplia sus
negocios mediante empresas independientes. Con esto
evita costosas estructuras administrativas y elude
responsabilidades de diverso orden. En ambos las partes
fijas un plazo, y a falta de éste se entiende indefinido. La
diferencia principal entre ambos, sefialada en el sistema
del common law estd en el know how o saber como en
espanol. El franquiciante da toda la asistencia necesaria
al franquiciado para la constitucion de la empresa
entregando los manuales operativos y de funcionamiento
necesarios. Transmite  todo el conocimiento
indispensable para la explotacién comercial”. (*6)

Del citado fallo, se puede derivar las siguientes diferencias:

e En el contrato de franquicia, el franquiciante recibe una retribucién
llamada royalty que consiste en un precio o porcentaje fijo. En el de
distribucién lo que se recibe es una remuneracidén sobre las diferencias
entre el precio que adquirié la mercaderia a la productora y la venta a los
consumidores.

e En la franquicia se regula el know how, dando el franquiciante toda la
asistencia y conocimiento indispensable al franquiciado para la
explotacién comercial (manuales, asesorias). En el de distribucién, el
fabricante vende al distribuidor la mercancia y delimita la zona geografica

determinada sin ningun tipo de asesoria técnica.

Por ultimo, la Licda. Laura Cisneros senala, como diferencia entre estos
contratos, que el distribuidor paga por los productos que va a vender, sin gastar
en regalias por los derechos que usa de un nombre comercial.

“La diferencia sustancial con estos contratos es que se
establece, entre otras posibles obligaciones, la promesa
de compraventa de determinados productos fabricados o
importados por el principal, para su posterior reventa por

36 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia N° 73 de las 15 horas 40 minutos de 17 de
julio de 1996.
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parte del distribuidor o concesionario en las condiciones
pactadas en el contrato. Es decir que el principal
promete vender y el distribuidor o concesionario promete
comprar para revender en determinadas condiciones,
mientras que como se dijo, la obligacion tipica que se
asume en la Franquicia es el licenciamiento de una
marca, cuyo uso sera explotado por el franquiciado
siguiendo pautas e instrucciones concretas”. (*')

2.5.5. Distribucién y compraventa:

Resulta aplicable al contrato de distribuciéon las normas del contrato de
compraventa, pero no se trata de una suma de compraventas
independientes sino una relacién estable; por ello, el contrato de
distribucién desnaturaliza la compraventa pues la finalidad es la

intermediacion para la venta de productos. (*®)

2.6. Derechos y obligaciones de las partes. (*°)
2.6.1. Derechos del distribuidor:

Percibir el porcentaje de beneficio establecido en el contrato.

Se le respete la zona de exclusividad pactada en el contrato.

Exigir la remision de los productos necesarios para el cumplimiento de su
tarea.

Exigir al productor garantias por vicios ocultos que pudiere presentar el

producto distribuido.

2.6.2. Obligaciones del distribuidor:

Cumplir con todas las especificaciones contractuales.

37 CISNEROS (Laura). El contrato de franchising. Universidad Interamericana de Costa Rica. Curso de
nuevos contratos mercantiles. Agosto, 2004, p. 31.

% En igual sentido, don Juan Latour distingue el contrato de distribucién del de compraventa “por cuanto el
distribuidor queda sometido a un régimen planificado de precios previamente estipulados entre el
concesionario o empresa productora y el distribuidor”.

LATOUR BROTONS (Juan). Contrato y subcontrato de distribucidon. Revista de Derecho Privado. 1971,
julio - agosto, p. 718.

* Ver BARBIERI C. (Pablo), op.cit., p.p. 164 al 166.
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e Sujetarse a un sistema de inspecciones y control por la casa creadora del
producto para comprobar el fiel cumplimiento de las estipulaciones
contractuales. (*°)

e Obligacibn de organizar adecuadamente su empresa, tener
establecimiento abierto, estacionamiento, depdsito o inventario de un
determinado numero de productos manufacturados para atender el
mercado que comprende la zona de influencia del distribuidor.

e Respectar la exclusividad establecida en el contrato; es decir, no efectuar
operaciones comerciales fuera de ella ni tomar la distribucién de
productos que compitan con los de la empresa distribuida.

2.6.3. Derechos de la empresa productora.

e Los que se derivan de las obligaciones impuestas al distribuidor.

e Derecho a inspeccionar el funcionamiento y contabilidad del distribuidor.

e Determinar los precios de venta de los productos.

e Establecer la forma de publicitar los productos.

e Imponer un volumen minimo de mercaderia (stocks) y ventas a formalizar

por el distribuidor.

2.6.4. Obligaciones de la empresa productora:

e Los que se derivan de los derechos a favor del distribuidor.
e No efectuar ninguna accion u omision tendientes a la frustracion del
contrato, de entregar las mercaderias al distribuidor en los tiempos

pactados.

2.7. Terminacioén del contrato de distribucion.
Como causas de extincién, la doctrina ha sefalado las siguientes:
e Por las causas originarias comunes a todo contrato.
e Quiebra.

e Muerte del distribuidor, pérdida de capacidad, condena penal.

*Ver LATOUR BROTONS (Juan), op.cit., p. 716.
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e Contratos a plazo determinado, se debe respetar el contrato hasta su
vencimiento, a menos que una de las partes incumpla sus obligaciones.

e Contratos a plazo indefinido, el contrato puede denunciarse libremente
por cualquier de las partes, que no se encuentran indefinidamente
vinculadas por él, pero existe la obligacion de conceder un preaviso. Lo
anterior es para que el distribuidor negocie el inventario con su sucesor
en el area o con el propio fabricante.

e La resolucion del contrato sin causa genera el derecho de reclamar una

indemnizacion.

Igual advertencia se hace en cuanto a la irrelevancia de fijar un plazo en
el contrato de agencia, distribucion o representacion, al disponer la LPRCE la
obligacién de renovar los contratos al vencimiento, salvo que la casa principal o

concedente pague una indemnizacién, lo cual se analizara en siguiente seccién.
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Seccion Il
Del contrato de representacion de casas extranjeras

3. El contrato de representacion de casas extranjeras.
3.1. Analisis normativo.
Resulta de mérito exponer, de manera medular, el cuerpo normativo

costarricense que tipifica la figura del representante de casas extranjeras.

En primer lugar, el Cédigo de Comercio N° 3284 del 24 de abril de 1964,
en concreto, el Titulo Ill, Capitulo |, articulo 272, inciso f, cita como auxiliar del

comercio al representante de casas extranjeras:

“Articulo 272: Estan sujetos a la leyes mercantiles en
su condicion de agentes auxiliares del comercio y con
respecto a las operaciones que le corresponden en
esta calidad:

a) Los comisionistas;

Los corredores jurados;

Los factores;

Los porteadores;

Los agentes viajeros;

Los representantes de casas extranjeras;

) Los dependientes;y

) Los agentes o corredores de aduanas.” (*')

O
~_— — ~— —

Q>0 Q0

En ese sentido, la Sala Primera ha estimado, que:

“El representante de casas extranjeras es un auxiliar del
comercio, y como tal es la persona fisica o juridica que
asiste a los comerciantes o casas extranjeras para que,
a través de su negociacion, preparacion, promocién o
facilitacion de ventas o de distribucion de bienes vy
servicios, o colocaciéon de 6rdenes de compra, contacten
y transen con los consumidores nacionales. Esta labora
de intermediacion mercantil entre extranjeros y
nacionales dice de una obligacion de medio y no de
resultado, pues el compromiso del representante no
consiste en garantizar el perfeccionamiento de la
operacién, sino propender a la ejecucibn de sus

* Codigo de Comercio, art. 272, reformado mediante Ley N° 4319 de 5 de febrero de 1969.
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acciones, a través de los medios disponibles tendientes
a lograr las transacciones pretendidas”. (*?)
Por ende, la existencia de agentes auxiliares deviene en la necesidad que
tiene toda empresa productiva de hacer llegar su producto al consumidor final.

Asimismo, en el Cddigo Mercantil, Titulo |, Capitulo VI, articulos 359 al
366, regula, de manera imprecisa, a los “representantes de casas extranjeras”.
Algunos de estos preceptos se encuentran vigentes, otros adicionados y otros
derogados, pero, para efectos del presente trabajo, merece sefalar que el
ordinal 360 ibidem, denomina a los representantes o distribuidores de casas

extranjeras o de sus sucursales, filiales y subsidiarias, a:

toda persona natural o juridica, que en forma
continua o0 auténoma (crea una organizacion
independiente de la casa extranjera), con o0 sin
representacion legal, actie colocando érdenes (cierre
de la venta) de compra o de venta directamente a las
firmas importadoras o exportadoras locales sobre base
de comisién o porcentaje, o prepare, promueva,
facilite o perfeccione la venta de mercaderias o
servicios que otro comerciante o industrial extranjero
venda o preste”. (Lo citado dentro de paréntesis no
corresponde al original *) (*4)

Tocante al numeral citado, la Sala Primera estim6 que esta definicion

denota claramente el caracter extranjero de la empresa representada. (*°)

Parte de la doctrina confunde al representante de casas extranjeras con el
agente, siendo que son diferentes, en tanto:

- La agencia es una prolongacion de la casa matriz y no una sociedad

mercantil auténoma.

*2 Ver PEREZ VARGAS (Victor). Ley de Proteccién al Representante de Casas Extranjeras, anotada con
la jurisprudencia de la Sala Constitucional, de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia y de los
Tribunales Superiores, op.cit., p. 86.

4 JIMENEZ S. (Rodrigo). Representacion de Casas Extranjeras. Revista Ivstitia N° 27, 1989, p. 12.

* C6digo de Comercio, art. 360.

45 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia N° 45 de las 14 horas de 5 de enero de 1994.
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- El principal objetivo de la agencia es la promocién y no la venta como
sucede en la representacién de casas extranjeras.
- La agencia busca incrementar el patrimonio del principal, mientras que en

la representacion se busca incrementar el patrimonio propio. (*)

Por otro lado, la Ley N° 4684 del 30 de noviembre de 1970, (*') fue el
primer intento por regular la actividad de los representantes y distribuidores de
casas extranjeras en Costa Rica. La intencidén del legislador fue proteger a los
comerciantes locales en aquella época, frente a las companias multinacionales
extranjeras, que desamparaban a los primeros cuando cambiaban su
administracion o llegaban a la conclusién de que el negocio era bueno para

ellos.

Con fundamento en criterios nacionalistas (defender los intereses de los
empresarios nacionales y no de los extranjeros), el legislador buscé proteger al
mas débil y asi obtener una igualdad entre las partes; tutelando los derechos de
los representantes y distribuidores que invirtieron capital, esfuerzo y trabajo en la
apertura del mercado para determinados productos; porque después de este
proceso de introduccion, la casa extranjera instalaba en el pais sucursales o
filiales para explotar sin riesgo el mismo mercado que ya estaba creado y
consolidado por el representante nacional. (*®)

Esta proteccién fue analizada desde el punto de vista de la legislacién
laboral, (*) queriéndose establecer una especie de “cesantia” en caso de

* Ver JIMENEZ S. (Rodrigo), op.cit., p. 15.

*" Esta normativa fue derogada por el articulo 11 de la Ley de Proteccién de Representantes de Casas
Extranjeras N° 6209 del 9 de marzo de 1978.

*% La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia N° 1 de las 15 horas del 5 de enero de
1994, indic6 que: “Asi, por ejemplo, se dijo: "Que es usual también que inmediatamente después [de la
ruptura unilateral o injustificada] se instalen en el pais las sucursales o filiales de la casa extranjera, para
explotar sin riesgo alguno, el mismo mercado que cred y consolido el representante nacional a costa de
grandes esfuerzos o inversiones, que asi resultan pérdidas para el pais”.

* La Sala, en la sentencia citada en la nota anterior, hizo referencia a los origenes y reformas de la Ley N°
6209 y la inaplicacién de la legislacién laboral y la necesidad de crear una normativa para proteger a los
empresarios nacionales, al disponer: “Remontdndonos a los origenes de esta Ley, la cual originalmente fue la
N° 4684 de 30 de noviembre de 1979, reformada luego por la N° 6209 de 9 de marzo de 1978 y N° 6333 de 7
de junio de 1979, cabe destacar que se tuvo en mira, primordialmente, la proteccién de una serie de personas
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terminacién de la relacion sin justa causa. No obstante, ha de recordarse que el
nexo entre la casa extranjera y el representante, distribuidor o fabricante local es
una relacion de indole contractual y no laboral, por lo que se ide6 la obligacién
de la casa matriz de indemnizar al representante de casas extranjeras, en el
supuesto de terminar el contrato por causas independientes o0 extrafias a su
voluntad, con base en los siguientes principios juridicos: 1) quien rompe un
contrato paga los dafos y perjuicios, y 2) tratandose de materia sensible al
orden publico, el débil debe ser protegido contra el fuerte, en bien de la justicia

econdmica y distributiva.

Posteriormente, se pens6é en reformar la ley, pues Costa Rica se
encontraba inmerso dentro del mercado comun centroamericano y otros paises
Centroamericanos daban un mejor tratamiento al representante de casas
extranjeras; todo con el fin de lograr: aclarar la figura legal del representante
para garantizarles sus derechos; proteger al fabricante nacional de productos de
marca extranjera; establecer la irrenunciabilidad a la legislacién costarricense y
concederles a los comerciantes nacionales una indemnizacion mayor a la
estipulada por la Ley N° 4684, cuando la casa extranjera prescindiera de éste,
sea de dos meses de utilidad bruta por cada ano o fraccibn no menor de seis

meses, con un maximo de ocho meses de indemnizacion.

ubicadas en Costa Rica, que durante muchos afios habian servido a casas domiciliadas en el extranjero, ya sea
como representantes o como distribuidores, y a quienes no los cobijaba el Cédigo de Trabajo. Al respecto, la
exposicién de motivos del proyecto de Ley, presentado en la Asamblea Legislativa el 14 de noviembre de 1970,
decia: "Que, a la inversa de lo que ocurre con la relacion de trabajo y pese a la gran importancia econémica
de las representaciones comerciales para el pais, la situacion de las mismas y su estabilidad frente a la casa
principal no estdn reguladas ni garantizadas por la ley costarricense, lo que ha provocado el fenomeno, cada
dia mds frecuente, de alteraciones graves o rompimiento unilaterales de esa relacion por parte de firmas
generalmente extranjeras, con la ruina intempestiva de florecientes empresas nacionales y, eventualmente, con
darios para la economia iguales o mayores que los que puede causar el despido injusto del trabajador”
(Expediente Legislativo de la Ley N° 4684 de 30 de noviembre de 1970, pagina 1). Ciertamente, en la
exposicién de motivos de la citada ley también se menciond la necesidad de reglamentar la actividad de los
representantes y distribuidores de casas nacionales, al decirse: "Que en la economia y en el comercio modernos
es cada dia mds importante el llamado distribuidor o representante de casas extranjeras o nacionales ...", para
luego indicar que "... la relacion entre el representante y la casa matriz, nacional o extranjera, debe regularse
para dar a aquél estabilidad juridica y garantizarle que recibird reparacion adecuada de los dafios y
perjuicios que le cause toda terminacion del contrato de agencia o representacion por causas independientes o
extrafias de su voluntad...””.
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Este proyecto de reforma a la Ley N° 4684 culmind con la promulgacién
de la Ley N° 6209 del 9 de marzo de 1978, la cual actualmente se encuentra
vigente. (*°) Este cuerpo normativo mantiene la ideologia proteccionista tanto
para el representante y el consumidor en general, como para la economia
nacional, por lo que sus disposiciones tienen el caracter de orden publico
(normas obligatorias) que imponen restricciones a la libertad de contratar de los
particulares. En otras palabras, la Ley N° 6209 atribuye a los representantes,
distribuidores y fabricantes una serie de derechos y obligaciones que son

irrenunciables y, por tanto, indisponibles. (°") (*?)

El Cédigo Civil, al respeto, establece en el Libro IV, Capitulo IlI,
denominado “Efecto de los contratos”, articulo 1022, inciso 1, la armonia que
deben guardar los contratos frente a lo dispuesto por la ley, en el sentido de que:

“Los contratos obligan tanto a lo que se expresa en
ellos, como a las consecuencias que la equidad, el
uso o la ley hacen nacer de la obligaciéon, segun la
naturaleza de ésta.” (la negrita es propia) (*°)

Otro derecho que es irrenunciable es la jurisdiccion de los

tribunales nacionales.

“Articulo  7°.- La Jurisdiccion de los tribunales
costarricenses y los derechos del representante,
distribuidor o fabricante, por virtud de esta ley, seran
irrenunciables”. (el destacado es propio) (**)

% GUARDIA ECHANDI (Tomas). Andlisis comparado de la legislacién sobre la representacién de casas
extranjeras. Impacto de los acuerdos internacionales de libre comercio sobre los regimenes proteccionistas.

San José, Costa Rica. Universidad de Costa Rica. 1996, p.p. 18 al 50 y 73.

>! Ibidem, p.p. 51 al 60.

>* Sin embargo, la Ley de Proteccién de Representantes de Casas Extranjeras determina en el numeral 8,
que: “Los derechos y obligaciones originados en esta ley prescribiran en el término de dos afios,
contados a partir del hecho que motiva el reclamo”.

> Cédigo Civil, art. 1023, inciso 1.

> Ley de Proteccién de Representantes de Casas Extranjeras, articulo 7. Este numeral fue anulado
parcialmente por resolucién de la Sala Constitucional N° 10.352 de las 14 horas 58 minutos de 22 de
noviembre de 2000 y aclarada por el voto N° 2655 de 4 de abril de 2001, en el sentido de que "tnicamente
en tanto se aplique como prohibicién para someter a arbitraje las diferencias patrimoniales que surjan entre
las partes con motivo del contrato de representaciéon”. En lo demds, el articulo no ofrece roces de
constitucionalidad.
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3.2. Clases de representantes.

La legislacion costarricense define tres categorias de sujetos que pueden
comprometerse en un contrato con la casa extranjera: 1) los representantes; 2)
los distribuidores y 3) los fabricantes. En este punto, el ordinal primero de la Ley

N° 6209 los define de la siguiente manera:

“Articulo 1°.- Para efectos de esta ley se dan las
siguientes definiciones:

a) "Casa extranjera": persona fisica o juridica que,
radicada en el extranjero, realice actividades comerciales
en el pais, por si o por medio de sucursales filiales o
subsidiarias.

b) "Representante de casas extranjeras": toda persona
fisica o juridica que, en forma continua y autbnoma, -con
0 sin representacion legal- prepare, promueva, facilite o
perfeccione la venta o distribucion de bienes o servicios
que casas extranjeras venden o presten en el pais.

c) "Distribuidor exclusivo o codistribuidor": toda
persona fisica o juridica que, mediante un contrato con
una casa extranjera, importe o fabrique en el pais bienes
para su distribucién en el mercado nacional, actuando
por cuenta y riesgo propio.

d) "Fabricante": toda persona fisica o juridica que
elabore, envase o fabrique en el pais, productos con la
marca de una casa extranjera que lo haya autorizado
para ello, usando la materia prima y las técnicas que esa
casa le indique”. (*°)

Resulta interesante sefalar que don Tomas Guardia Echandi estima
como otra forma de representacion amparada a la Ley N° 6209, los contratos de
licencia y franquicia, al transcribir lo siguiente:

“siendo la Ley de Proteccién de Casas Extranjeras la
Unica ley especial en Costa Rica que regula este tipo de
contratos, aunque sea en forma indirecta pues se trata
de una legislacion hasta cierto punto antigua y tomando
las normas del Cédigo de Comercio como supletorias de
dicha ley, debemos aceptar como un hecho que cuando
se trate de contratos internacionales de Franchising
aplicables en Costa Rica deberd de concertarse el

55 Ley de Proteccién al Representante de Casas Extranjeras, art. 1.
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contrato en lo que sea aplicable de acuerdo con dichas
leyes”. (*°)
De regreso al tema del representante de casas extranjeras, cabe destacar
que el numeral 363 del Cédigo de Comercio, indica que actua siempre por
cuenta de las firmas que representa y a nombre de ellas.

“Articulo 363: El representante de casas extranjeras
actua siempre por cuenta de las firmas que representa y
no sera responsable por el incumplimiento de éstas. Su
responsabilidad se limita al estricto cumplimiento de las
instrucciones que reciba de las firmas que represente,
ajustdndose a la mas rigurosa moralidad y ética
comercial” (El destacado no corresponde al original). (**)

En armonia con lo dicho, don Fernando Mora Rojas sostiene que el
representante no tiene la calidad de comerciante, porque actia por cuenta y a

nombre de otros. Por ende, no encaja dentro de la definicién del articulo quinto,
inciso a) del Cédigo de Comercio. En ese sentido, manifiesta que:

“..los comisionistas, los corredores jurados, los
porteadores, los agentes viajeros independientes, los
representantes de casas extranjeras y los contabilistas.
Vienen a ser, entonces, los “auxiliares de comercio”,
puesto que frestan sus servicios a cualquier
comerciante”. (°®)

En relacibn con la retribucibn que obtiene el representante por su

actividad, la misma corresponde a una comisién sobre las ventas.

3.3. Caracteristicas.
Don Rodrigo Jiménez establece como notas caracteristicas de este
contrato, las siguientes: (*°)

% MONGE RODRIGUEZ (Gonzalo y otro), citado por GUARDIA ECHANDI (Tomas), op.cit., p. 71.
37 Cédigo de Comercio, art. 363.

>% Ver MORA ROJAS (Fernando), op.cit., p. 167.

% Ver JIMENEZ S. (Rodrigo), op.cit., p. 14.
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3.3.1. Bilateral: Surgen obligaciones para ambas partes. El representante coloca
ordenes, promueve, prepara y facilita la venta a cambio de la obligacion del

representando de remunerar con una comisién o porcentaje sobre lo vendido.

3.3.2. Consensual: Puede expresarse en forma tacita o expresa y se perfecciona
con el acuerdo de las partes.

3.3.3. Oneroso: Ambas partes buscan el lucro o utilidades, sea que el productor
vende el producto bajando costos y el representante recibe una comisién.

3.3.4. De ejecucién sucesiva: Consiste en una permanente actividad de ventas,

por lo que se dan una serie de actos sucesivos dirigidos a fomentar el negocio.

3.3.5. Auxiliar: Esta comprendido dentro de la lista de auxiliares de comercio del

articulo 272 del Codigo de Comercio.

3.3.6. Intuito Personae: Existe una relacion de confianza entre las partes, por lo

que no es posible ceder derechos sin la autorizacién de la contraparte.

3.3.7. Proteccionista: Contrato regulado en una normativa de orden publico en

donde se protege al representante, distribuidor o fabricante como la parte débil
del negocio juridico.

3.3.8. Tipico: Se encuentra regulado en el Cédigo de Comercio y en la LPRCE.

3.4. Elementos.
Como elementos esenciales, se pueden destacar los siguientes:

3.4.1. Voluntad: Al ser un contrato consensual, la voluntad es parte esencial del
negocio y debe ser libre, sin vicios, para no incurrir en causal de nulidad del

contrato.
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3.4.2. Manifestacién: El contrato puede ser de manera expresa, pero en el caso

costarricense, la manifestacién es ad probatione, de conformidad con el articulo
431, inciso f, del Cédigo Mercantil.

3.4.3. Causa: El motivo del contrato es la utilidad que obtienen tanto el
representante como la casa matriz por medio del servicio de distribucion de
bienes y servicios que se realiza; es decir, la causa es el intercambio de un

servicio de distribucién por una comisién o porcentaje. (°°)

3.5. Obligaciones del representante y derechos del representado. (°')
Se pueden resumir las siguientes:

e Colocacion de érdenes de compra: Desarrolla una actividad dirigida a

crear, aumentar o mantener la clientela.

e Informacién: El representante debera suministrar la informacion adecuada
respecto a las condiciones del mercado. Asi, el representado podra
adecuar su organizacion en cuanto al producto (mejoras, envases), precio
(comparativos con la competencia), promocion (medios mas eficaces para

llegar al consumidor) y distribucion.

e Rendicidon de cuentas: El representante debe presentar periédicamente
los negocios celebrados, pagos o entrega del dinero y demas objetos por
cuenta del representado.

e | ealtad: No faltar a la confianza ni divulgar secretos.

3.6. Obligaciones de la casa extranjera y derecho del representante. (*?)
Se pueden citar las siguientes:

e Suministrar o necesario: A fin de poder cumplir con sus obligaciones, el

representante necesita: la lista de precios actualizadas; los informes de
calidad de los productos; niveles de produccion de ventas para conocer la

capacidad actual de ventas como futuras; suministro de muestras, etc.

% Ver JIMENEZ S. (Rodrigo), op.cit., p. 17.
%! Tbidem.
%2 Tbidem.
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e Obligacién de indemnizar: En caso de terminacion contractual, segun el
ordinal 4 de la LPRCE.

e Obligacién de pagos por remuneracién: Cancelacion de comisiones vy

porcentajes sobre los negocios celebrados.

3.7. Terminacion del contrato con responsabilidad para la casa extranjera.
La ley de repetida cita, regula, de manera taxativa, en el articulo 4, las
distintas causales para dar por terminado el contrato de representacion,

distribucién o fabricacién, con responsabilidad para la casa extranjera. (%)

Ocurre cuando por causas ajenas a la voluntad de los primeros citados,
sea sin justa causa, la casa extranjera decide unilateralmente rescindir el
contrato (notificando la compania extranjera la fecha en que no seguira
representandola) o dé pie con sus actos a esa terminacién. Estamos frente a
supuestos de responsabilidad contractual especial, pues se encuentra

legalmente regulada.

Don Tomas Guardia asevera que “para tener derecho a la indemnizacion,
no es necesario que el representante, distribuidor o fabricante demuestre la
existencia de un contrato escrito de representacion”, (**) posicién que si bien es
cierta juridicamente, no es aconsejable, pues si el representante quisiera
accionar en la via jurisdiccional, a fin de peticionar la indemnizacion dispuesta en
la norma nacional, deberd demostrar su relacién contractual con la casa
extranjera a través de “indicios”, todo con fundamento en el numeral 431 del
Codigo de Comercio en relacién al 351 del Cédigo Procesal Civil. (%)

% Ley de Proteccién al Representante de Casas Extranjeras, art. 4.

% Ver GUARDIA ECHANDI (Tomais), op.cit., p. 78.

% Bl numeral 431, inciso f, del Cédigo de Comercio, sefiala: “Las obligaciones mercantiles y sus
excepciones se prueban con: ... f) La declaracién de testigos, pero esta prueba no serd admitida como tnica,
cuando la obligacién principal exceda del valor indicado en el parrafo primero del articulo 351 del Cédigo
Procesal Civil, salvo que haya otra clase de prueba complementaria”.
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En cuanto a las causales, se pueden citar las siguientes:

a) Los delitos cometidos por personeros suyos contra la propiedad y el
buen nombre del representante, distribuidor o fabricante. Caso de que la casa

extranjera desprestigie publicamente a su representado.

b) La cesacion de actividades de la casa extranjera, salvo que se deba a
fuerza mayor. Esto puede ocurrir por cierre o quiebra de la empresa extranjera

en cuyo caso se debe indemnizar al empresario local.

c) Las restricciones injustificadas en las ventas, impuestas por la casa
extranjera, que resulten en una reduccion del volumen de las transacciones
que efectuaba su representante, distribuidor o fabricante. Resulta ser una via
indirecta para forzar al comerciante local a dejar la distribucién, pues se produce
una disminucién en las ventas en perjuicio de las comisiones y eventualmente

para el calculo de la indemnizacién.

d) La falta de pago oportuno de las comisiones u honorarios devengados por
el representante, distribuidor o fabricante. Resulta l6gico pues la razén de la

representacion es la percepcion de la comision.

e) El nombramiento de un nuevo representante, distribuidor o fabricante,
cuando los afectados han ejercido la representacion, distribucion o

fabricacién en forma exclusiva.(®°)

% Conviene transcribir el voto emitido por la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, N° 216 de
las 15 horas 30 minutos de 6 de diciembre de 1991, que, en lo que interesa, dispone: “VIL.- El contrato
realizado entre Purdy Motor S. A. y Toyota Motor Corporation surte efectos legales vinicamente entre las
partes contratantes, sin que puedan alcanzar a terceros ni derivarse de él que la exclusividad otorgada a la
actora, vede a otras personas o empresas la importacion y venta de los vehiculos con la relacionada marca.
De ese convenio lo que la parte actora, con todo derecho puede reclamar es que el fabricante no designe a otro u
otros distribuidores en el territorio nacional. En ello consiste, precisamente, la garantia de exclusividad que se
consigna en el documento y de alli surge la tutela que en relacién a esa exclusividad contiene el articulo 1,
inciso ¢), de la Ley de Proteccién al Representante de Casas Extranjeras. Es cierto que la importacién y venta
de vehiculos nuevos marca Toyota que hizo el demandado, en alguna medida afecta el giro comercial de la
accionante, pero no por ello esa actividad puede ser restringida con apoyo en el contrato de cita, porque el
conflicto que de esa convencién emerge, se suscita, no entre actora y demandado, sino entre ella y el fabricante
o el distribuidor que suplié los productos al sefior... porque éste no pudo estar en posibilidad de efectuar la
importacion si no contaba con un distribuidor que le proveyera los vehiculos... el contrato de exclusividad
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f) Toda modificacion unilateral, introducida por la casa extranjera a su
contrato de representacion, distribucion o fabricacion, que lesione los
derechos o intereses de su representante, distribuidor o fabricante.

Se citan como ejemplos los siguientes:

e Un cambio de forma de pago, la cual causaria un grave dano al
representante, distribuidor o fabricante de casa extranjeras.

e La afectacibn de una entre varias lineas de productos vendidos,
distribuidos o fabricados.

e El establecimiento de un porcentaje determinado de comision que la casa

extranjera decida rebajar unilateralmente. (%)

g) Cualquier otra falta grave de la casa extranjera que lesione los
derechos y obligaciones contractuales o legales que tiene con su
representante, distribuidor o fabricante. Véase que esta es una clausula abierta
en donde se puede encajar cualquier otra situaciéon no prevista en los incisos
supra citados, pero que lesione la casa extranjera, los derechos y obligaciones

contractuales de los empresarios locales.

h) Cuando una casa extranjera cambie de domicilio, razén social, se
transforme, se subdivida, cambie de objeto, lo mismo que se fusione con

otra 0 sea absorbida por ofra no_es causa de terminacion del contrato de

representacion, agencia o _distribucion. La empresa con la cual se hubiere

fusionado, la hubiese absorbido o haya sido autorizada para el uso de las

marcas, respondera solidariamente hasta por el monto de la indemnizacion en

los mismos términos, pudiendo por lo tanto el concesionario ejercer las
mismas acciones que otorga esta ley contra las cuales se hubiese fusionado,
la hubiese absorbido o contra cada una de las subdivisiones en que se

existente entre la casa fabricante y la accionante, sélo surte efecto entre ellas y no afecta a terceros, como el
demandado reconventor...”.
7 Ver GUARDIA ECHANDI (Tomis), op.cit., p.p. 91 y 92.
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hubiese desdoblado la empresa o recibido la autorizacion para el uso de la

marca.

Es de gran importancia resaltar que el articulo sexto de la Ley N° 6209
dispone que si hubiera un nuevo representante, distribuidor o fabricante local,
éste tiene que responder si la casa extranjera no lo hace, por las
indemnizaciones debidas al anterior representante, distribuidor o fabricante. (¢%)

3.8. Terminacion del contrato sin responsabilidad para la casa extranjera.
La LPRCE afnade varias causales para finiquitar el contrato de
representacion, pero no genera ningun tipo de indemnizacién a cargo de la casa

extranjera. Al respecto, el articulo quinto, dispone:

a) Los delitos contra la propiedad y el buen nombre de la casa
extranjera, cometidos por el distribuidor o por el fabricante. Caso de una

publicidad injuriando a la casa matriz.

b) La ineptitud o negligencia del representante, distribuidor o fabricante,
declarada por uno de los jueces del domicilio de éste, asi como la disminucion
o el estancamiento prolongado y sustancial de la ventas, por causas imputables
al representante, distribuidor o fabricante. La fijacion de cuotas o restricciones
oficiales a la importacion o venta del articulo o servicio, hara presumir la
inexistencia del cargo en contra del representante, distribuidor o fabricante, salvo
prueba en contrario. (°°) La casa extranjera debe accionar en la via ordinaria

para poder acusar esta causal.

c) La violacion, por parte del representante, del distribuidor o del
fabricante del secreto profesional y de fidelidad a la casa extranjera,
mediante la revelacion de hechos, conocimientos o técnicas concernientes a
la organizacion, a los productos y al funcionamiento de la casa extranjera,

adquiridos durante las relaciones comerciales con ésta.

% Ver GUARDIA ECHANDI (Tomés), op.cit., p. 95.
%9 Reformado por Ley N° 6333 de 7 de junio de 1979.
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d) Cualquier otra falta grave del representante, del distribuidor o del
fabricante con respecto a sus deberes y obligaciones contractuales o
legales con la casa extranjera.

3.9. Otras causales de terminacién del contrato.
La doctrina nacional ha enlistado las siguientes causales para finalizar el

contrato de representacion de casas extranjeras: (")

- Mutuo consentimiento.
- Muerte del representante o representado por ser intuitae personae.
- Disolucién de la sociedad.

- Declaracién de interdiccion de alguno de los sujetos parte en el contrato.

3.10. Calculo de la indemnizacion.
El articulo segundo de la Ley de rito, dispone dos supuestos en donde la

casa extranjera debe indemnizar, a saber:

1) Cuando el contrato de representacion, de distribucibn o de
fabricacion es rescindido por causas ajenas a la voluntad del
representante, del distribuidor o del fabricante; o

2) Cuando el contrato a plazo llegare a su vencimiento y no fuere

prorrogado por causas ajenas a la voluntad de éstos.

Esta disposicion, ademas, establece la férmula a fin de calcular la

indemnizacién, a saber:

. con una suma que se calculara sobre la base del
equivalente de cuatro meses de utilidad bruta, por cada
ano o fraccibn de tiempo servido. El valor de la
indemnizacion en ningun caso se calculara en un plazo
superior a los nueve anos de servicio.

Para establecer la utilidad bruta de cada mes, se tomara
el promedio mensual devengado, durante los cuatro
ultimos anos o fraccién de vigencia del contrato, en el

" Ver JIMENEZ S. (Rodrigo), op.cit., p.18.
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caso de los representantes y fabricantes y el promedio
de los ultimos dos afos o fraccién, en el caso de los
distribuidores”. (")

Al respecto, don Victor Pérez explica la forma para calcular la

indemnizacién, ("?) mas se puede resumir de la siguiente manera:

Monto por indemnizacion.

m = Promedio mensual de las utilidades brutas y/o comisiones de los
los dltimos 4 afios. (")
n = Numero de anos o fraccidén de tiempo servido hasta un maximo de

9 anos.
Sea: I=4Xn x m

A manera de ilustracién, véase el anexo N° 1, sobre ejemplos para

calcular esa indemnizacién.

Finalmente, la LPRCE reconoce, en el articulo 3, el pago de existencias,
al decir que cuando se produzca la cancelacion de una representacion,
distribucién o fabricante, la casa extranjera representada debera comprar la
existencia de sus productos a su representante, distribuidor o fabricante, a un
precio que incluya los costos de esos productos mas el porcentaje
razonable de la inversion que éste haya hecho. Este porcentaje sera

determinado por el Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

"' Ley de Proteccién de Representantes de Casas Extranjeras, art. 2.
2 PEREZ VARGAS (Victor). Contratos de distribucién, representaciéon de casas extranjeras y
responsabilidad. Revista Judicial, Costa Rica, afio XV, N° 52, diciembre, 1990, p. 150.
7 Importa transcribir lo dispuesto por el Tribunal Superior Segundo Civil, Seccién Primera, sentencia
N° 169 de las 9 horas 10 minutos del 17 de julio de 1996, sobre la inexistencia de comisiones, al disponer:
“En este caso, por propias manifestaciones de la parte actora, en los dltimos cuatro afios anteriores a la
finalizacién del contrato, no se efectué venta alguna, que viniera a representar una comisién en su
beneficio... De manera que si la parte actora, no devengd ninguna comision en los dltimos cuatro afios de
vigencia del contrato, tampoco tendrd derecho a reclamar las indemnizaciones que concede la ley citada
atras”, sea la LPRCE.

Ver PEREZ VARGAS (Victor). Ley de Proteccién al Representante de Casas Extranjeras, anotada con
la jurisprudencia de la Sala Constitucional, de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia y de los
Tribunales Superiores, op.cit., p.p. 115 a 119.
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Las indemnizaciones previstas en la ley deberan ser canceladas en un
pago unico y total, inmediatamente después de terminado el contrato o cuando
quede firme el fallo judicial condenatorio, si lo hubiere. Para ello, la casa
extranjera debera rendir una garantia sobre el total de las indemnizaciones
reclamadas por el representante, el distribuidor o el fabricante, cuyo monto sera
determinado por el juez. Si no lo hiciere, el Ministerio de Hacienda suspendera, a
solicitud del demandante, toda clase de importacion, de los productos de la casa

extranjera, de conformidad con el numeral noveno ibidem.

3.11. Analisis de la sentencia N° 62-F-04 de las 10 horas del 30 de enero del
2004.

Después de todo lo expuesto, queda claro que la LPRCE tiene como
caracteristica principal el ser una norma de orden publico y asi se desprende
expresamente, tanto del expediente legislativo (el cual cita la Sala Primera en la
sentencia N° 1 de las 15 horas del 5 de enero de 1994 ) como de la doctrina
nacional y extranjera. En otras palabras, es un cuerpo dispositivo proteccionista
a favor del representante, distribuidor o fabricante nacional en donde las partes
tienen que ajustar su contenido a la ley, por lo que en la actualidad, no se podra
disponer cosa distinta, con fundamento en el principio de autonomia de la
voluntad, ni en los articulos 1022 y 1023 del Cédigo Civil. (")

Ahora bien, en una sentencia reciente de la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia, N° 62-F-04 de las 10 horas del 30 de enero del 2004, por
voto de mayoria se dispuso, en lo que interesa, lo siguiente:

“lll.-... la norma no puede ser considerada de forma
aislada, resulta imprescindible el analisis de los términos
contractuales estipulados entre las partes. De
conformidad con el principio de la autonomia
privada, mas alla de lo dispuesto en las leyes, los

™ Estos numerales del Cédigo Civil disponen lo siguiente: “Articulo 1022.- Los contratos tienen fuerza de
ley entre las partes contratantes” y “Articulo 1023.- 1) Los contratos obligan tanto a lo que se expresa en
ellos, como a las consecuencias que la equidad, el uso o la ley hacen nacer de la obligacién, segin la
naturaleza de ésta”.

Cddigo Civil, articulos 1022 y 1023.



contratantes poseen la atribucion de fijar reglas
especificas para su negocio juridico. El
ordenamiento ampara la autonomia privada en el
articulo 1022 del Cédigo Civil, cuando exige a las
partes a someterse a aquello sobre lo cual,
voluntariamente, se han obligado. Consiguientemente,
la relacidon contractual que se dio entre Periddicos
Internacionales S.A. y UPS Worldwide Forwarding Inc.
deberia ser analizada a la luz de la Ley 6209, pero, antes
se debe partir del contenido del contrato particular entre
las partes, con la finalidad de comprobar la existencia o
no de condiciones diversas a la norma legal y, por lo
mismo, que impida aplicar ésta ultima. Conforme se
analiz6 en el fallo de analisis, en el negocio juridico
suscrito por las partes de este proceso, se establecio la
clausula 4.0, atinente a la vigencia del contrato, la cual,
en su punto 4.1, como luce en su traduccién a folio 23,
dispuso en lo de interés al punto de estudio: “Este
Contrato sera efectivo el 28 de agosto de 1989, y tendra
vigencia por un periodo de un (1) afo. Sera
automaticamente renovado por periodos subsiguientes
de un (1) afo siempre y cuando alguna de las partes no
lo termina (sic) por escrito a mas tardar treinta (3) dias
antes del final del periodo acordado, o cualquier
renovacion del mismo. No obstante, y sin tomar en
consideracion el parrafo inmediatamente superior,
cualquier parte puede cancelar este Contrato
mediante una notificacion previa por escrito de
treinta (30) dias a la otra parte” (El resaltado no es del
original). En consecuencia, se debe concluir Ia
existencia de una clausula nacida de la voluntad de
las partes contratantes, en la cual se establecia la
posibilidad de dar por terminado el contrato por
decision unilateral de cualquiera, siempre y cuando
se diera un aviso anticipado de treinta dias...
Entonces, lo anterior no encaja dentro de los
supuestos previstos en el numeral 2 de la ley de cita,
porque al no tratarse de la expiracion del plazo
contractual, no puede aplicarse la segunda hipétesis
de esa norma. Respecto de la primera, solamente
cabe indemnizar cuando el contrato, segun dispone
ese canon en lo conducente es “...rescindido por
causas ajenas a la voluntad del representante...” Esa
hipotesis entrana que en la decision de extinguir el
contrato debe estar ausente el consentimiento del
representante costarricense. Pero, aunque se ha
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demostrado que la empresa demandada comunicé con
antelacion lo decidido en cuanto a terminar el negocio
juridico de forma unilateral, ello no fue ajeno a la
voluntad de Periddicos Internacionales S.A., quien pacté
expresamente esa posibilidad dentro de las clausulas del
convenio celebrado entre ambas partes... La Unica
salvedad a lo anterior se encontraria en el caracter de
orden publico de la Ley de Proteccién al Representante
de Casas Extranjeras, pero, lo dispuesto por el Tribunal
no contraria este principio. Si bien los derechos
otorgados a las partes por la normativa son
irrenunciables, solamente serian invalidas o
ineficaces aquellas estipulaciones de las partes
cuando contradigan lo expresamente regulado en la
norma. Pero, ninguna disposicion de la Ley No. 6209
impide a las partes convenir sobre la extincién del
contrato, limitando asi el principio de la autonomia
privada en cuanto a ese topico. Y ante ese silencio la
legislacion vigente mas bien garantiza ese derecho
de los contratantes. La ley sélo tutela que si se
termina el contrato, ésto sea por la confluencia de
voluntad de sus partes suscriptoras y, en especial,
del representante costarricense. Por ello, lo pactado
entre las empresas actora y demandada, en cuanto a
la finalizacion del contrato con sélo comunicarlo asi,
con un mes de antelacién, a su contraparte, no
constituye una renuncia a los derechos otorgados en
la normativa expuesta... En sintesis, en este asunto
no puede aplicarse el resarcimiento dispuesto en el
ordinal 2 de la Ley de Proteccion al Representante de
Casas Extranjeras, porque no se trata de la falta de
proérroga ante la expiraciéon del plazo contractual ni la
rescision del negocio juridico fue ajena a la voluntad
de Periédicos Internacionales S.A., requisito sine qua
non para indemnizar...”.

En sentido adverso, en el voto salvado, se estimé el derecho que tiene la
actora a recibir la indemnizacién prevista en el articulo 2 de la LPRCE y 1 de su

Reglamento, asi como los intereses cuyo montos se determinaran en ejecucion

de sentencia, por los siguientes motivos:

“Esta Sala, en sentencia nimero 179 de las 9 horas15
minutos del 23 de febrero del 2001, tocante a la “Ley de
Proteccion al Representante de Casas Extranjeras”,



namero 4684 de 30 de noviembre de 1970 y sus
reformas, sefal6 su caracter especial vy
proteccionista; ergo, de orden publico. Esa
connotacion se acredita, entre otras disposiciones, por lo
preceptuado en el articulo 7, el cual dispone: “La
jurisdiccion de los tribunales costarricenses y los
derechos del representante, distribuidor o fabricante, por
virtud de esta ley, seran irrenunciables.”. Lo anterior,
en consonancia con lo dispuesto en los parrafos
tercero y cuarto del canon 129 de la Constitucion
Politica: “No tiene eficacia la renuncia de las leyes
en general, ni la especial de las de interés publico.
Los actos y convenios contra las leyes prohibitivas
seran nulos, si las mismas leyes no disponen otra
cosa. ...”. El articulo 2 de la susodicha ley, senala:
“Si el contrato de representacién, de distribucién o
de fabricacidn, es rescindido por causas ajenas a la
voluntad del representante, del distribuidor o del
fabricante, o cuando el contrato a plazo llegare a su
vencimiento y no fuere prorrogado por causas ajenas a
la voluntad de éstos, la casa extranjera debera
indemnizarlos, con la suma que se calculara sobre la
base del equivalente de cuatro meses de utilidad bruta,
por cada ano o fraccién de tiempo servido... En el sub-
judice las partes, en la clausula 4.1 del denominado
Contrato de Servicios (segun la traduccion oficial a folio
18), en lo conducente, pactaron: “4.1 Este Contrato
sera efectivo el 28 de agosto de 1989, y tendra vigencia
por un periodo de un (1) afo. Sera automaticamente
renovado por periodos subsiguientes de un (1) afo
siempre y cuando alguna de las partes no lo termina (sic)
por escrito a mas tardar treinta (3) (sic) dias antes del
final del periodo acordado, o cualquier renovacion del
mismo. No obstante y sin tomar en consideraciéon el
parrafo inmediatamente superior, cualquier parte puede
cancelar este Contrato mediante una notificacién previa
por escrito de treinta (30) dias a la otra parte. ...”(Lo
subrayado no es del original). Los juzgadores de
instancia, en el hecho probado antecedido con el nimero
7, acreditaron lo siguiente: “Mediante nota fechada el
ocho de agosto de mil novecientos noventa y cuatro, la
empresa UPS Worldwide Forwarding Inc; termind en
forma unilateral la relacion contractual que la unia a
la empresa Periddicos Internacionales. Dicha ruptura
se haria efectiva a partir del ocho de setiembre de mil
novecientos noventa y cuatro.”(Lo subrayado no es del
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original). Al socaire de lo anteriormente expuesto, es
claro que la ruptura del ligamen convencional que
unia a la partes, efectuada por la sociedad
demandada, se fundamenta en lo dispuesto en la
clausula transcrita del contrato suscrito por ellas.
Sin embargo, dicho acuerdo contraviene Ilo
expresamente estipulado por la Ley de Proteccién al
Representante de Casas Extranjeras, al eximir de
responsabilidad a los contratantes por la ruptura
unilateral del contrato. La autonomia de la voluntad
de las partes, no puede estar en contra de lo que
disponga la normativa de orden publico, al punto de
que un acuerdo entre ellas produzca su
desaplicacion. El convenio anticipado de una ruptura
unilateral con renuncia a la indemnizacion
correspondiente, rife con lo dispuesto en el articulo
7 ibidem, en relacion con el 129 constitucional. En
ese sentido, no puede interpretarse que la sociedad
actora renunciara a su derecho de indemnizacion
previsto en el articulo 2 ejusdem.” (La negrita es

propia).

Por todo lo dicho supra, en aplicacion al numeral 129 de la Constitucion
Politica y 2 de la LPRCE, se coincide con lo dispuesto en el voto de minoria, por
cuanto violenta el espiritu de la ultima norma, dejandose en indefensién a la
parte débil de la relacion, sea al representante nacional, con la falta de pago de
la indemnizacion a cargo de la casa extranjera. Asimismo, no se debe olvidar
que normalmente estos contratos son de adhesién, por lo que si adoptamos la
posicion de mayoria, se desprotegeria a los representantes, distribuidores y
fabricantes nacionales.

Sin embargo, cabe advertir que si Costa Rica aprueba el Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos (TLC),
prevalecera el criterio de mayoria de la Sala Primera, porque la LPRCE dejara
de ser una normativa proteccionista, al prevalecer los principios generales del
derecho contractual, lo cual se analizara en el Titulo Tercero de la presente

investigacion.



TITULO SEGUNDO
El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y
Estados Unidos de Norte América.
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“... los relegados de este mundo global no
les resta otra opcion que la subordinacion
desproporcionada alos grandes imperios,
lo que deviene en graves repercusiones en

el estrato social”.

Prebisch
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Capitulo I

El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Republica Dominicana y Estados Unidos

Seccion |

Aspectos Generales de los Tratados de Libre Comercio

1. Apertura de las fronteras en materia comercial.

De previo a analizar lo que corresponda, conviene precisar el significado y
repercusion que tiene la globalizacién en nuestras vidas y el proceso de apertura
comercial (integracién a la economia internacional) a través del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio o General Agreement on Tariffs and
Trade en inglés (GATT), la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y el Area

de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

1.1. Globalizacion.
Consiste en un proceso politico, econdmico, social y ecolégico, donde

cada vez existe una mayor interrelacién econémica a nivel mundial. ("°)

La globalizacién econdémica refiere a la prolongacién mas alla de las
fronteras nacionales de los mercados e industrias urbanas, al integrarse al
comercio mundial y a los mercados financieros, logrando un mayor acceso a los
flujos de capital, a importaciones mas baratas y amplios mercados de
exportacién. En algunos casos, hace alusion al desplazamiento de personas
(mano de obra) y la transferencia de conocimientos (tecnologia) a través de las

fronteras.

Es el resultado de la innovacién humana y del progreso tecnolégico, pues
desde los afnos ochentas, los adelantos han facilitado y acelerado las

transacciones internacionales comerciales y financieras.

Por lo anterior, se le ha considerado un proceso beneficioso, inevitable e
irreversible para el desarrollo econémico futuro en el mundo. Sin embargo, no

esta avanzando uniformemente. Algunos paises se estan integrando a la

75 http://www.geocities.com/CollegePark/Lab/8473/global/global.html.
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economia mundial con mayor rapidez que otros.(’®) El Fondo Monetario
Internacional, al respecto, ha dicho:

“Como resultado de la aplicacion de politicas de apertura
al exterior, la mayor parte de los paises de Asia oriental,
gue se contaban entre los mas pobres del mundo hace
40 anos, se han convertido en paises dinamicos vy
prosperos. Asimismo, a medida que mejoraron las
condiciones de vida fue posible avanzar en el proceso
democratico y, en el plano econémico, lograr progresos
en cuestiones tales como el medio ambiente y las
condiciones de trabajo. En los anos setenta y ochenta,
muchos paises de América Latinay Africa, a diferencia
de los de Asia, aplicaron politicas orientadas hacia el
sector interno y su economia se estanco o deterioro,
la pobreza se agravo y la alta inflacion paso a ser la
norma’. ("’) (El resaltado es propio)

La transcripcién refleja la situacion econémica de Costa Rica para esa

data, lo cual se analizara en su momento.

Otros ven la globalizacién con hostilidad y temor, al sostener que suscita
una mayor desigualdad dentro de cada pais y entre los distintos paises,

amenaza el empleo, las condiciones de vida y obstaculiza el progreso social. ("®)
En ese sentido, se ha manifestado que, las:

“... ventajas se han distribuido en forma muy desigual, el
mercado global no se ha estabilizado con las reglas
basadas en objetivos sociales compartidos, y porque si
todos los pobres del mundo siguen el camino que llevé a
la prosperidad a los ricos de hoy, pronto se agotaran los
recursos de la Tierra”. (")

7 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. La globalizacién: ; Amenaza u oportunidad? Abril, 2000.
http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/esl/041200s.htm y KOFI (Annan). ;Qué es la globalizacién?
http://www.analitica.com/va/internacionales/fuentes/4782010. asp.

7 Ver FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. La globalizacién: ;Amenaza u oportunidad?,

op.cit..
8 Ibidem.

" Ver KOFI (Annan). ;Qué es la globalizacién?, op.cit.
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Otro sector sostiene que, la apertura econémica de un pais y su
integracién a la economia internacional, no son condiciones necesarias para

lograr su desarrollo. Indican que:

“...el pais debe crecer primero hacia adentro, en sus
confines geograficos, y luego hacerlo hacia fuera. En
otras palabras, primero se crece, internamente, después
se comercia con el exterior. No se trata entonces de
abrirse para crecer, sino de crecer para luego comerciar
con otros paises”. (%%

Esta posicion es criticable, porque un pais pequefioc no puede
desarrollarse econémicamente si pretende hacerlo dentro de sus propios limites
geograficos. Por otra parte, la apertura y la integracion econémica generan
empleos, incrementan la competencia entre las empresas, lo cual beneficia al

consumidor, y acelera el proceso de innovacién tecnologica.
Al respecto, se ha expresado que:

“El comercio se origina en que los paises tienen ciertos
recursos naturales y cierto nivel de desarrollo
tecnoldgico, lo que significa que requieren comprar al
resto del mundo los bienes y servicios que no tienen o no
producen, en beneficio de consumidores y productores.
Del éxito del pais en la venta y compra de bienes y
servicios con el exterior depende en gran medida su
nivel de vida”. (')

Por otro lado, la globalizacién (%) resulta ser un proceso politico dirigido
por instituciones internacionales, como el Banco Mundial (BM), (%% el Fondo
Monetario Internacional (FMI) (3*) y la OMC. (®%)

% LIZANO (Eduardo) y GONZALEZ (Anabel). El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los
Estados Unidos de América, oportunidades, desafios y riesgos. Academia de Centroamérica. Agosto, 2002.
http://www.academiaca.or.cr/publicaciones/textos/DOCUMENTOS %207 %?20.pdf.

8 Ministerio de Comercio Exterior. Exposicién sobre “El TLC en el marco de la politica comercial
costarricense”. http://www.comex.go.cr.

82 Tocante a la nueva orientacién de las politicas econémicas y comerciales de América Latina, es preciso
sefialar, que: “Al principio de los afios 80, muchos paises de Latinoamérica tenian gran acceso a
préstamos en bancos comerciales. Pero hacia la mitad de esta década estos paises se enfrentaron a una
crisis de deuda que los marginé de los flujos de capital internacional. Estos paises tuvieron que enfocar su
atencion a las organizaciones de asistencia financiera internacional y someterse a programas de ajuste.
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La globalizacién, se afirma, no reduce la soberania nacional, pues
Unicamente crea incentivos para que los paises apliquen politicas econdmicas

correctas.

1.2. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
Entre 1947 y 1994, el GATT fue el foro donde se negociaba la reduccién
de los derechos de aduana y otros obstaculos al comercio. A partir de ahi es que

se generd la apertura del comercio exterior.

Es un convenio celebrado por los Gobiernos del Commonwealth de

Australia, Reino de Bélgica, Birmania, Estados Unidos del Brasil, Canada,

La nueva tendencia de globalizaciéon de los afios 90 ha renovado la oportunidad para los paises en
desarrollo de involucrarse en los flujos de capital a través de la inversion extranjera”.
http://www.comex.go.cr/difusion/ciclo/1997/ cmurillo.htm.

% Don Roberto Artavia recalca la necesidad econémica que tienen algunos paises Centroamericanos, para
que puedan actuar en el 4mbito del TLC con Estados Unidos y Repiiblica Dominicana. Al respecto,
expresa: “Se debe brindar apoyo especifico a las naciones mds débiles de la region. Para mi Nicaragua y
Honduras —y, en menor grado, Guatemala— no tienen las herramientas humanas e institucionales que
poseen Costa Rica y El Salvador para desenvolverse con éxito en el escenario del CAFTA. Para ello va a
ser muy importante la ayuda directa —y me refiero a dinero— de Estados Unidos y de otras naciones,
del BID y del Banco Mundial. Esto es necesario para que esos paises puedan mejorar su desempefio
rdpidamente, ya que no tienen tiempo para esperar a que esta mejora ocurra dentro del proceso de
crecimiento que traerfa el TLC. Por supuesto, no se puede olvidar el acuerdo de principios ante la
negociacion de los subsidios en la Organizacién Mundial del Comercio”.

ARTAVIA LORIA (Roberto). Los retos y oportunidades del tratado de libre comercio con los Estados

Unidos: una visién Centroamericana. Publicado en Estudio anual 2004. Ordenamiento juridico y libertades
econdmicas. LIZANO (Eduardo) y GONZALEZ (Anabel). Academia de Centroamérica. San José, Costa
Rica, 2004, p.p. 82 y 83. http://www.academiaca.or.ct/publicaciones/anual2004.pdf.
% El BM y el FMI constituyen, junto con los bancos regionales de desarrollo, las denominadas
“Instituciones Financieras Multilaterales”. Son prestamistas o fuente de recursos por la lucha contra la
pobreza. Lanzaron los “programas de ajuste estructural”, que condicionaban la concesién de fondos a la
implantacién de severas medidas de disciplina fiscal, reorientacién del gasto publico, liberalizacién
financiera y comercial, privatizaciones, promocién de la inversién extranjera directa, etc. Su propdsito era
incrementar los ingresos gubernamentales en divisas mediante el aumento de las exportaciones y disminuir
correlativamente el gasto publico para sanear la economia nacional. En efecto, el Banco y el Fondo
prestaban al pais deudor los recursos necesarios para afrontar sus obligaciones de pago mds inmediatas y a
cambio, éste se comprometia a “poner la casa en orden” y generar mds recursos, para devolver los fondos
recibidos. Lo anterior no ha dado los frutos esperados. Por otro lado, el BM y el FMI recomiendan
constantemente a los pafses desarrollados que abran sus mercados. Hoy en dia la “apertura” se ha
convertido en el dogma de la politica comercial. Aunque la OMC es vista como la gran protagonista de la
liberalizacién comercial en el mundo, quienes asumen la responsabilidad de apretar a los paises en
desarrollo para que abran sus fronteras a las importaciones y orienten sus economias a la exportacién son el
BM y especialmente el FMI.

ARIAS (Marta) y VERA (José Maria). Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional. ;Una ayuda
para los paises pobres? Antologia de derecho bancario. MORALES (Andrés). Universidad Interamericana.
2005.

% http://www.geocities.com/CollegePark/Lab/8473/global/global.html.
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Ceilan, Republica de Cuba, Republica Checoslavaca, Republica de Chile,
Republica de China, Estados Unidos de América, Republica Francesa, India,
Libano, Gran Ducado de Luxemburgo, Reino de Noruega, Nueva Zelandia,
Reino de los Paises Bajos, Paquistan, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda

del Norte, Rhodesia del Sur, Siria y Unién Sudafricana.

Reconocen en él que sus relaciones comerciales y econémicas deben
tender al logro de niveles de vida mas altos, a la consecucion de empleo y de un
nivel elevado del ingreso real y de la demanda efectiva, a la utilizacion completa
de los recursos mundiales y al acrecentamiento de la produccién y de los
intercambios de productos.

A fin de obtener estos objetivos, a base de reciprocidad y de mutuas
ventajas, las Partes se comprometieron a reducir substancialmente los aranceles
aduaneros y demas barreras comerciales, asi como eliminar el trato

discriminatorio en materia de comercio internacional. (*°)
El GATT se habia ocupado principalmente del comercio de mercancias.

En ese sentido, dentro de sus disposiciones destaca la posibilidad de
celebrar “Rondas de Negociacion” para dar seguimiento e impulso al proceso
de liberalizacion, apertura del comercio y fijacion de reglas y normas regulatorias
del comercio internacional. Verbigracia, se han realizado ocho Rondas de
Negociaciones Comerciales Multilaterales. (%)

Su funcionamiento se debe al Consejo del Comercio de Mercancias, el
cual esta integrado por representantes de todos los paises miembros de la OMC

% Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. http:/www.jurisint.org/pub/06/sp/doc/05.htm.
% MONGE SOLANO (Natalia). Mecanismos para la solucién de controversias comerciales en el marco de
los procesos de integracion en el continente americano. San José, Costa Rica. Universidad de Costa Rica.
2003, p.p. 130 y 131.
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y tiene diez comités que se ocupan de temas sobre agricultura, acceso a los
mercados, subvenciones, medidas antidumping, etc. (%)

1.3. Organizacion Mundial de Comercio.
Considerada la principal institucion del proceso de globalizacion o
generalizacion del libre comercio. (%) Constituye la base institucional y juridica

que regula al sistema multilateral de comercio, al estimarse que:

“Es un instrumento juridico de gran potencial politico, ya
que permiten a los Estados medianos y pequefios
defenderse contra las medidas unilaterales de los paises
mayores, apelando a los compromisos acordados
multilateralmente”. (*°)

En mayo de 1980, el Gobierno de Canada propuso formalmente la
creacion de una “Organizacion Mundial del Comercio’. La Uni6on Europea
manifesté su conformidad y sugirid llamarla “Organizacion Multilateral del
Comercio” En diciembre de 1991, el senor Arthur Dunkel, Director General del
GATT, empuj6 las negociaciones para crear un borrador preliminar. En
diciembre de 1993, hubo consenso, incluyendo los Estados Unidos, en una
propuesta para su creacion, cambiando nuevamente el nombre a la OMC. Esta
propuesta fue finalizada en Marruecos en abril de 1994 y enviada a los distintos

gobiernos para su ratificacion. (°')

Cabe aclarar que el GATT evolucion6 como consecuencia de varias
rondas de negociaciones. La mas importante fue la Ronda de Uruguay, que creé
la OMC vy sustituydé al GATT, mas éste sigue existiendo como tratado general de

aquél sobre el comercio de mercaderias.

% El GATT vy el Consejo del Comercio de Mercancias. http://www.wto.org/spanish/tratop_s/gatt_s/gatt_s.
htm.

* http://www.geocities.com/CollegePark/Lab/8473/global/global.html.

% ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO. El Comercio: Hacia el Futuro. Segunda Edici6n.
Documento preparado por la OMC, 1998, p. 17.

o ESQUIVEL FONT (Romén). La Organizacién Mundial de Comercio. Heredia, Costa Rica. Universidad
Interamericana. Curso de Transacciones internacionales comerciales. Agosto, 2004.
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Se ha expresado, que:

“A comienzos del decenio de 1980 era evidente que el
Acuerdo General no respondia ya a las realidades del
comercio mundial como lo habia hecho en el decenio de
1940. En primer lugar, el comercio mundial era mucho
mas complejo e importante que 40 anos atras: estaba en
curso la globalizacién de la economia, el comercio de
servicios -no abarcado por las normas del GATT- era de
gran interés para un numero creciente de paises, y las
inversiones internacionales se habian incrementado. La
expansion del comercio de servicios estaba también
estrechamente relacionada con nuevos incrementos del
comercio mundial de mercancias. Se estimaba que las
normas del GATT resultaban deficientes también en
otros aspectos. Por ejemplo, en el sector de la
agricultura, en el que se habian aprovechado
abundantemente los puntos débiles del sistema
multilateral y habian tenido escaso éxito los esfuerzos
por liberalizar el comercio de productos agropecuarios.
En el sector de los textiles y el vestido se negocié en el
decenio de 1960 y primeros anos del de 1970 una
excepcion a las disciplinas normales del GATT, que dio
lugar al Acuerdo Multifibras. Incluso la estructura
institucional del GATT y su sistema de solucion de
diferencias causaban preocupacion. Estos y otros
factores persuadieron a los miembros del GATT de
que debia hacerse un nuevo esfuerzo por reforzar y
ampliar el sistema multilateral. Ese esfuerzo se
tradujo en la Ronda Uruguay, la Declaracion de
Marrakech y la creacion de la OMC”. (*3) (La negrita es

propia)

Por ende, tanto el GATT como la OMC han contribuido a crear un sistema
comercial fuerte y prospero. En adicion, existen en varias partes de los estatutos
de la OMC, indicaciones tendientes a promover un sentido de legalidad y
continuidad con el GATT.

En otro orden de ideas, la OMC es una organizacion internacional con

personalidad juridica, integrada por 146 paises, que representan mas del 97%

2 ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO. Entender la OMC. http://www.wto.org/spanish/
thewto_s/whatis_s/ tif_s/orgl_s.htm.
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del comercio mundial, cuyo propdsito primordial es contribuir a que las corrientes
comerciales circulen con fluidez, libertad, equidad y previsibilidad. (*%)

Esta organizacién y sus acuerdos abarcan actualmente el comercio de
servicios, las invenciones, creaciones y dibujos y modelos (propiedad
intelectual) que son objeto de transacciones comerciales.

Sobre sus funciones, negocia acuerdos y liberaliza el comercio (reduccion
de aranceles y no arancelarios) entre los Gobiernos; administra los acuerdos; es
un foro para negociaciones; trata de resolver las diferencias; supervisa las
politicas comerciales nacionales y realiza actividades de asistencia técnica y
formacién destinadas a los paises de desarrollo.

Esta constituido por el acuerdo de la OMC, sean normas juridicas del

comercio internacional, los cuales estan inspirados en los siguientes principios:

* Trato de la nacién mas favorecida.

Consiste en dar un igual trato para todos los demas. Si se concede a un
pais una ventaja especial (reduccidon del tipo arancelario aplicable a uno de sus
productos), se tiene que hacer lo mismo con todos los demas miembros de la
OMC.

Se permiten hacer excepciones al celebrar acuerdos de libre comercio
entre paises, en donde se hacen discriminaciones con respecto a productos de
terceros paises; otorgar acceso especial a sus mercados a paises en desarrollo
u obstaculizar los productos que se consideren objeto de un comercio desleal
procedentes de paises especificos. En el caso de los servicios, se permite que

los paises, en ciertas circunstancias restringidas, apliquen discriminaciones.

Este principio significa que, cada vez que un pais reduce un obstaculo al

comercio o abre un mercado, tiene que hacer lo mismo para los mismos

9 ESQUIVEL FONT (Romén). La Organizacién Mundial de Comercio. Heredia, Costa Rica. Universidad
Interamericana. Curso de Transacciones internacionales comerciales. Agosto, 2004.
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productos o servicios de todos sus interlocutores comerciales, sean ricos o

pobres, débiles o fuertes.

* Trato Nacional: igual trato para nacionales y extranjeros.

Las mercaderias importadas y las producidas en el pais deben recibir el
mismo trato, al menos después de que las mercancias extranjeras hayan
entrado en el mercado (por eso la aplicaciébn de derechos de aduana a las
importaciones no constituye trasgresion del trato nacional). Igual con los
servicios extranjeros y nacionales, las marcas de fabrica o de comercio, los

derechos de autos y las patentes extranjeras y nacionales.

En sintesis, a través de esta organizacion, se reducen los obstaculos de

comercio. (%)

1.4. El Area de Libre Comercio de las Américas.
Es un proyecto de dialogo tendiente a negociar un tratado de libre
comercio hemisférico (*°) desde Alaska hasta la Patagonia, siendo uno de los

temas prioritarios en el campo de la politica comercial.

Participan treinta y cuatro paises, los cuales son: Antigua y Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia,
Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de Ameérica,
Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nervis, San

% Ver ORGANIZA CION MUNDIAL DE COMERCIO. Entender la OMC, op.cit.

% El mercado hemisférico consiste en un mercado de casi 800 millones de personas, que lo convertirfa,
después de China, en el mercado regional con mayor cantidad de habitantes. Un mercado de esta magnitud,
con condiciones de acceso preferencial, ofrece oportunidades importantes para los productores y
exportadores nacionales y de la region; y para los importadores y consumidores que se beneficiardn con la
posibilidad de obtener productos de todos esos paises a precios mucho mds bajos.

OCAMPO (Fernando). El inicio de las negociaciones en el
Area de Libre Comercio de las Américas. http://www.comex.go.cr/difusion/ciclo/1998/focampo.htm.
Negociaciones, en otras palabras definir el qué, el como y el dénde de las negociaciones. Esto quiere decir
que los paises del hemisferio bajo su Presidencia deben tomar importantes decisiones que determinardn la
proxima  etapa del proceso que se espera dure  aproximadamente 7  afios.
http://www.comex.go.cr/difusion/ciclo/1997/ cmurillo.htm.
http://www.comex.go.cr/difusion/comunicados/CP-068.htm.
http://www.comex.go.cr/difusion/comunicados/CP-103.htm.
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Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y

Venezuela. (*)

La idea de integrar econédmicamente al continente americano surgié en
1889, cuando el Secretario de Estado norteamericano, sefior James Blaine,
propuso la creacidbn de una unidon aduanera. La iniciativa no prospero,
mayormente por la oposicién de los paises suramericanos, que lo veian como
una amenaza a sus industrias manufactureras y un instrumento para perpetuar
una injusta division del trabajo. En el afio 1995, los paises latinoamericanos se
interesaron en llevar a cabo el establecimiento de una integracién hemisférica,
pero Estados Unidos asumié un papel pasivo; (*) hasta que cambié su posicién
estratégica con la celebracién de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), el
Acuerdo de Libre Comercio con Canada en 1989, el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte o “North America Free Trade Agreement" (NAFTA) (%) y

ahora con la Iniciativa para las Américas.

% http://www.ftaa-alca.org/busfac/clist/_s.asp.

9" ECHANDI G. (Roberto). Area de Libre Comercio de las Américas: origenes, desarrollo y perspectivas.
http://www.comex.go.cr/difusién/ciclo/1995/rechandi.htm.

% Resulta oportuno explicar qué es el NAFTA y sus implicaciones frente al ALCA. Consiste en un
tratado de libre comercio suscrito entre los Estados Unidos, México y Canad4. Inici6é en 1990, cuando los
Presidentes de México y Estados Unidos decidieron negociar un acuerdo de libre comercio. En setiembre
de ese afio, Canadd comunicé su interés de participar. En 1991, los mandatarios anunciaron su decisiéon de
negociarlo y fue firmado el 17 de diciembre de 1992.

Los motivos para negociar el NAFTA son, en lo esencial, los siguientes:

México: es un instrumento importante para consolidar el proceso de apertura econémica, pues el 70% de
sus exportaciones ingresaban a ese mercado gracias a concesiones unilaterales, por lo que requerian de un
mercado seguro para accesar a Estados Unidos. (A manera de comentario, esta es la situacién que
actualmente vive Costa Rica con la ICC, por lo que se puede adelantar las bondades que conlleva la
aprobacién del TLC con Estados Unidos, porque debemos buscar la seguridad en el comercio exterior). El
NAFTA se convierte, ademds, en un incentivo para la atraccién de capital extranjero a México.

Estados Unidos: existe la necesidad de considerar nuevos mercados para sus productos, siendo México
uno de ellos. Su motivacién es mds politica que econémica. Se refleja en la politica internacional, donde la
participacién mexicana es relevante sobre temas de drogas, conservacidon del medio ambiente y migracion.
Canada: tuvo una razén defensiva, al pretender mantener el Tratado de Libre Comercio suscrito con
Estados Unidos en 1989. En segundo término, Canadd continuaria siendo un lugar atractivo para la
inversion extranjera y en tercer lugar, siendo mucho menos importante, lograr acceso al mercado mexicano
para sus bienes y servicios.

(Por qué es importante el NAFTA para nuestros paises?

Es el primer acuerdo que integra economias de paises desarrollados y en vias de desarrollo.

Es el primer tratado de libre comercio de una cobertura tan amplia que incluye el comercio de bienes y
servicios, inversion, propiedad intelectual y compras del sector publico.
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Lo anterior se refleja en el discurso del Presidente de los Estados Unidos,
sefior George Bush, ante la Organizacion de Estados Americanos, el 16 enero

del 2002, al expresar:

“Hoy anuncio que Estados Unidos explorara un tratado
de libre comercio con los paises de Centroamérica. Mi
administracion trabajara de cerca con el Congreso para
alcanzar esta meta. Nuestro propoésito es fortalecer los
lazos econdmicos que ya tenemos con estas naciones;
reforzar su progreso hacia la reforma economica, politica
y social; y dar otro paso tendiente a completar el Area de
Libre Comercio de las Américas”. (*°)

Consiguientemente, el TLC serd un precedente importante para la
negociacion del ALCA y de la Ronda de Doha (') en la OMC.

Tiene una cobertura universal porque, con anterioridad al NAFTA, se confeccionaban en los tratados de
libre comercio, listas de productos que iban a tener un trato preferencial. En el NAFTA, de principio entra
todo, salvo la lista de los productos o sectores que en un momento determinado se excluyan.
Innova en temas de fondo como permitir que inversionistas individuales demanden ante un tribunal arbitral
al gobierno que viole las obligaciones establecidas en materia de inversiones.
Reconoce un vinculo entre comercio y medio ambiente/derechos laborales.
Establece una zona de libre comercio entre tres de las cuatro economias mds grandes del continente
americano.
Acelera el proceso de integracién econémica del continente americano. La decision de los Estados Unidos
de negociar el NAFTA influye enormemente en el cambio de posicién de este pais en apoyar procesos de
regionalizacion.
Por otra parte, México empieza a celebrar una serie de acuerdos con paises de América Latina basados en
el NAFTA, dentro de los cuales estd el Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México.
Por ende, el NAFTA es verdaderamente un proyecto grande, complejo, ambicioso, muy detallado y por esa
razén puede llegar a ser una base para el ALCA, independientemente de la forma que se seleccione para
avanzar en la conformacidn de esta zona de libre comercio hemisférica. (Lo del paréntesis es propio)
GONZALEZ  (Anabel). Tratado de Libre Comercio NAFTA, como  antecedente
para el Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA. http://www.comex.go.cr/difusion/ciclo/1995/
agonzalez2.htm
% Ver LIZANO (Eduardo) y GONZALEZ (Anabel). El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y
los Estados Unidos de América, oportunidades, desafios y riesgos, op.cit.
"% ] sistema multilateral de comercio plasmado en la OMC ha contribuido al crecimiento econémico, el
desarrollo y el empleo a lo largo de los ultimos 50 afios. Los acuerdos de la OMC abarcan bienes,
servicios y propiedad intelectual. Incluyen compromisos contraidos por los distintos paises de reducir los
aranceles aduaneros y otros obstdculos al comercio y de abrir y mantener abiertos los mercados de
servicios. Establecen, ademds, procedimientos para la solucién de diferencias. Esos acuerdos se les
denominan “normas comerciales de la OMC”. Tal es el caso de los acuerdos de la Ronda Uruguay, que
constituyen la base del actual sistema de la OMC. Dichos acuerdos no son estiticos, pues se vuelven a
negociar de vez en cuando y pueden afadirse al conjunto de nuevos acuerdos. En la actualidad, se esta
negociando el “Programa de Doha para el Desarrollo”, iniciado por los Ministros de Comercio de los
paises Miembros de la OMC en Doha, Qatar, el 14 noviembre de 2001. El programa de trabajo adoptado en
esta declaracién contiene temas sobre agricultura, servicios, acceso a mercados para los productos no
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Los origenes del ALCA pueden sintetizarse en varios factores:

1. La reforma econdmica implementada en la mayoria de los

paises de América Latina hacia la apertura externa, con

exportaciones crecientes y mas diversificadas, desde la

década de los ochenta.

2. La estrategia comercial de los Estados Unidos de la "doble

via" durante principios de los afos noventa, promoviendo el

multilateralismo y el regionalismo simultaneamente,

utilizando al ultimo como instrumento de presién dentro de la

Ronda de Uruguay.

3. Lainiciativa del Presidente Salinas de solicitar la negociacion

del NAFTA, siendo un hecho catalizador importante tanto del

lanzamiento de la iniciativa Bush para las Américas en junio

de 1990, como para la calurosa acogida de la misma en la

gran mayoria de los paises latinoamericanos. En efecto,

varias estudios demuestran que si el NAFTA no hubiese sido

firmado, muy probablemente el proceso del ALCA se hubiera

desarrollado en una coyuntura mas tardia, o incluso no se

hubiera planteado del todo. (*°")

El ALCA forma parte de un proceso politico que va mas alla de la esfera

comercial, al contener areas independientes, como:

“1. Preservar y fortalecer la comunidad de democracias de las
Américas.

2. Promover la prosperidad a través de la integracion econoé-
mica y el libre comercio.

agricolas, propiedad intelectual, relacién entre comercio e inversiones, politica de competencia,
contrataci6n publica y facilitacion del comercio, entre otros.
Ver ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO. Entender la OMC, op.cit. y Declaracién

Ministerial de la

OMC (DOHA, 2001) http://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min01_s/

mindecl_s.htm.

" Ver ECHANDI G. (Roberto). Area de Libre Comercio de las Américas: origenes, desarrollo y

perspectivas, op.cit.
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3. Erradicar la pobreza y la discriminacion en el hemisferio.
4. Garantizar el desarrollo sostenible y conservar el medio
ambiente”. ('%)

1.4.1. Distincidon entre regionalizacion econémica e integracion regional
promovida por los gobiernos.

La integracibn econémica puede darse de dos formas: por
"regionalizacion" o como una "integracion regional promovida por los

gobiernos".
La primera se define como:

“... la acentuacién de la integracién socio-econémica
dentro de un area geografica particular como resultado
de procesos autbnomos y espontaneos independientes
de una politica estatal deliberada en este sentido. El
concepto hace referencia pues, a una realidad material
que implica la existencia de significativos flujos de
capital, mercancias, servicios y/o personas en una
determinada region geografica. Cuando entre dos paises
se ha desarrollado un proceso de regionalizacion, un
tratado de libre comercio viene entonces a formalizar y
regular una situacién pre-existente”. ('%°)

A manera de ilustracion, al momento de negociar el NAFTA, México
destinaba aproximadamente el 72% de sus exportaciones a Estados Unidos. Por
otro lado, aunque los flujos comerciales de los Estados Unidos hacia México
eran mucho menores, México se perfilaba como uno de los principales mercados
de exportacion e inversién de firmas norteamericanas. (‘%)

Contrario a la regionalizacién, la integracion regional promovida por los

gobiernos hace referencia:

“... a la integracién econémica que es fruto de politicas
estatales deliberadas, disefiadas para reducir o remover

12 YVer ECHANDI G. (Roberto). Area de Libre Comercio de las Américas: origenes, desarrollo y
perspectivas, op.cit.

' Ibidem.

1% Ibidem.
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las barreras al intercambio reciproco de bienes,
servicios, capital y/o movimiento de personas. En esta
hipétesis, los Estados utilizan el derecho internacional
para promover el fin de la integracién econémica, meta
que se tiende a justificar con diversos argumentos
econdémicos, politicos e incluso geoestratégicos. Aunque
haya alcanzado niveles sin precedentes de integracion
econdmica, el caso mas exitoso de integracion
promovida Por los gobiernos es sin duda el de la Unién
Europea”. ('%)
Por tanto, resulta conveniente que el ALCA sea determinado como un

proceso de dialogo intergubernamental.

En América Latina, uno de los obstaculos a su desarrollo econémico es la
escasa regionalizacidbn econdmica del area. Por ello, desde la década de los
cincuenta, la historia de la integracion ha sido de repetidos intentos de los
Estados por lograr este objetivo. Claros ejemplos son: el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) ('%), la zona de libre comercio latinoamericana y mas
recientemente el MERCOSUR ('%) y los numerosos tratados bilaterales de libre

comercio suscritos entre los paises de la regién.

' Ver ECHANDI G. (Roberto). Area de Libre Comercio de las Américas: origenes, desarrollo y
perspectivas, op.cit.

1% E1 MCCA esta integrado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Constituye
una unién aduanera imperfecta, donde su poblacién representa un 6,5% y su territorio un 2,1 % del total de
América Latina.

Se rige por el Tratado de Managua (1960) y sus protocolos modificatorios.

Con la apertura comercial a través de la ICC, Estados Unidos se convirti6 en el principal socio comercial de
los paises del MCCA, los cuales exportaron aproximadamente un 45%; en América Latina un 27%;
Comunidad Andina 2% y un bajo monto a CARICOM vy, en especial, al MERCOSUR. Por otra parte, la
Unién Europea le otorga un tratamiento preferencial a sus exportaciones, asi como cooperacion en la forma
de asistencia técnica.

A partir de 1995, todos los miembros del MCCA pertenecen a la OMC.

El MCCA esté constituido por el Consejo de Ministros de Integracién, el Comité Ejecutivo de Integracion
Econémica y la Secretarfa de Integracion Econdémica Centro Americana “SIECA”, cuyas reuniones se
destacan por su orientacion al proceso de integracion.

El MCCA no contempla un sistema de solucién de controversias, 4gil y eficaz.

Entre los organismos de apoyo, se encuentra el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica.
http://www.gestiopolis.com/canales/economia/articulos/27/MCCA .htm y http://www.sela.org/public_html/
AA2K/ES/books/integra/mcca.htm.

7 El MERCOSUR es un acuerdo subregional de integracién de cardcter intergubernamental entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, cuyo objetivo es la constitucién de un mercado comun, pero ese
propo6sito sélo ha sido parcialmente logrado, ya que en la actualidad es una unién aduanera imperfecta. Un
mercado comiin presupone una zona en la que las mercaderias, factores y personas pueden circular
libremente, en la que existe un arancel externo comin y existe una politica comercial comin Yy
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Es importante diferenciar los programas de integracién econdmica

gubernamentales del fenémeno de la regionalizacién, porque cuando la

regionalizacion es limitada, el gobierno "nada contra corriente". ('%)

1.5. Sobre el comercio internacional.
Para que un Estado pueda satisfacer sus necesidades de desarrollo
econdémico debe enfocar sus actividades dentro de un sistema de comercio

internacional.

En ese sentido, Don Ronulfo Jiménez expresa las ideas del Doctor

Claudio Gonzéalez Vega, quien sostiene:

“Imaginemos por un momento que

» Costa Rica, cuando se independizé en 1821, hubiera
tomado la  decisién de ser autosuficiente
econdmicamente; es decir, no comerciar, ni tener
ninguna relacién econémica con ningun otro pais.

» Supongamos que esta decision la hubiera mantenido
hasta el dia de hoy. ;Como seria esa Costa Rica?,
¢,cémo seria la calidad de vida? y ¢cual seria el nivel de
pobreza?

» Seria una Costa Rica muy pobre, donde apenas se
podria subsistir, la esperanza de vida seria baja, la salud
de sus habitantes seria pésima, la mortalidad infantil
altisima. En fin, prevalecerian condiciones de pobreza
absoluta.

» Ahora comparemos a esa Costa Rica con la real,
relativamente abierta al mundo. A pesar de todos los
problemas que pueda tener la Costa Rica real, posee
condiciones de vida infinitamente mejores que la Costa
Rica hipotética, aislada.

* La diferencia entre la Costa Rica actual y la hipotética
gue imaginamos se explica por el comercio internacional
y las relaciones econémicas externas.

coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales, pero a la fecha no se ha logrado establecer esta
estructura bdsica, siendo, entonces, una dependencia enfermiza.

MARTIN SALAZAR (Viviana). El MERCOSUR. San José, Costa Rica. Revista de Ciencias Juridicas
N° 92, mayo — agosto, 2000, p.p.21 ala 37.
"% Ver ECHANDI G. (Roberto). Area de Libre Comercio de las Américas: origenes, desarrollo y
perspectivas, op.cit.
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* En conclusion, si los paises participan en el comercio
internacional, logran que sus ciudadanos vivan mejor”.

(109)

Cada Estado debe definir sus politicas de desarrollo en cuatro areas:
economica (aumento de la produccién), social (distribucién de la riqueza
generada), ambiental (garantiza la produccién sostenible en el tiempo) y
politica (organiza la sociedad para la toma de decisiones en el campo publico y

privado).('°)

La politica econdémica y social es entendida, entonces, como la calidad
de vida o desarrollo humano, en particular, de los mas pobres. Esta asociada al
nivel de productividad de un pais y a la forma de distribucion de los frutos.
Ello se encuentra contemplado en el ordinal 50 de la Constitucién Politica, al

disponer:

“Articulo 50. El Estado procurara el mayor bienestar a

todos los habitantes del pais, organizando y estimulando

la Produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza.”
)

(11

Uno de los instrumentos de la politica econémica es la politica de
comercio exterior, donde se establece el grado en que un pais aprovecha sus
oportunidades economicas en el contexto internacional, al determinar las
condiciones del comercio con el resto del mundo, por lo que incluye definiciones
de barreras arancelarias (impuesto a los bienes importados) y barreras no
arancelarias (restricciones a la importaciones de bienes, como permisos o

cuotas). (''?)

1% JIMENEZ (Ronulfo). El TLC de Centroamérica, Repiiblica Dominicana y Estados Unidos: ;Qué dice?.
Y ;Cudles son las opciones? Academia de Centroamérica. Setiembre, 2005, p. 7.
http://www.academiaca.or.cr/documents/ DOCUMENTOS-15.QXP.pdf.

"9 Ver Ministerio de Comercio Exterior. Exposicién sobre “El TLC en el marco de la politica comercial
costarricense”, op.cit.

" Constitucién Politica de la Repiiblica de Costa Rica de 1949, San José, Costa Rica, Editorial
IPECA,1996, articulo 50.

"2 Ver JIMENEZ (Ronulfo), op.cit., p. 14.
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Una politica comercial externa tiene como objetivo principal facilitar y
promover una mayor insercién del pais en la economia internacional, a través de
la apertura de nuevos mercados, para lograr un mayor desarrollo humano, social

y econémico de todos los costarricenses. (''°)
Esta politica puede ser el resultado de:

1.5.1. Decisiones unilaterales. (')

El pais decide cual es el nivel de las barreras arancelarias y no

arancelarias de su comercio exterior.

1.5.2. Tratados de libre comercio.

Consiste en dos 0 mas paises que negocian y se hacen concesiones

mutuas sobre las barreras que tendra su comercio exterior.

Los principales aspectos que incluye, son:

- Reduccion o eliminacion de las barreras al comercio
exterior de bienes y servicios.

- Normas de origen. Los bienes incluidos en el TLC son los
producidos en el territorio de los paises que lo suscriben. Pero
se necesita definir: ;qué es un bien producido en un pais?,
estableciéndose, para ello, reglas que determinan, cuales son
los bienes sujetos al libre comercio.

- Compras del sector publico. En general, un TLC busca la
eliminacion o reduccion de discriminacién en contra de los
oferentes externos en las compras del sector publico.

- Inversiones. El TLC elimina la discriminacién en contra de las

inversiones extranjeras originadas en los otros paises

'3 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y
Estados Unidos y Agenda Integral de Cooperacién. Volumen No. 1. Marzo, 2004, p. 1.
"4 Unilateralidad significa la reduccién arancelaria externa que un pais otorga sin obtener reciprocidad de
los otros.

Ver LIZANO (Eduardo) y GONZALEZ (Anabel). El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y
los Estados Unidos de América, oportunidades, desafios y riesgos, op.cit.
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firmantes. Es decir, se les otorga el mismo trato que a las
inversiones nacionales.

- Proteccion a la salud. La salud humana es un valor superior
al comercio vy, por lo tanto, se establecen medidas sanitarias
para que el intercambio comercial no la afecte.

- Proteccion a los trabajadores y al medio ambiente.

- Respeto a los derechos de propiedad intelectual. Busca
establecer un equilibrio entre la retribucion para estimular el
esfuerzo de invencion y el uso que la colectividad puede darle
a esas invenciones.

- Defensa comercial. Los paises pueden poner ciertas
barreras a las importaciones en casos de aumentos masivos
de las importaciones o de comercio desleal.

- Solucion de conflictos. Establecen reglas para solucionar
los conflictos en forma imparcial y objetiva.

1.5.3. Union aduanera, mercado comun y union econoémica.

Los paises que forman parte de un TLC crean una zona de libre comercio,
pero cada uno sigue manteniendo su nivel de aranceles con respecto al resto del
mundo. Ellos pueden llegar a constituir una union aduanera si, ademas del libre
comercio entre ellos, definen un arancel externo comun con respecto a los
productos del resto del mundo. Si, adicionalmente, se permite la libertad del
movimiento de los trabajadores y del capital entre los paises, se llega a constituir
un mercado comun. Si los paises llegan a unificar todas sus politicas
econdémicas y sociales, estarian constituyendo una union econémica.

1.5.4. Negociaciones multilaterales.

El conjunto de los paises negocian en el seno de la OMC, las reglas
aplicables al comercio mundial de bienes y servicios. (''°)

"> Ver JIMENEZ (Ronulfo), op.cit., p.p.15 y 16.
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Este enfoque resulta ser el mejor camino para las economias

centroamericanas en vias de desarrollo, por cuanto:

1. Logra acceso al mercado mundial, sobre todo después del
ingreso de China y la futura participacién de Rusia, en la
OMC;y

2. Dispone de un procedimiento internacional de soluciéon de
controversias, que brinda a los paises Centroamericanos
mejores posibilidades de lograr un tratamiento adecuado en
sus relaciones con naciones mas grandes y mas

desarrolladas. (')

Estos son caminos alternos para lograr la apertura e integracion a la
economia internacional. Para el caso de Costa Rica, a manera de ejemplo, la via
unilateral seguida para lograr una reduccion arancelaria fue con la ICC;
bilateral con la suscripcion de los tratados de libre comercio con México, Chile,
Republica Dominicana, Canada, CARICOM y Estados Unidos; regional con el
MCCA vy la potencial celebracion de ALCA y multilateral a través de la OMC.

(117)

Con ello, se destaca el progreso econdédmico de nuestro pais en el ambito
del comercio internacional. Como antecedente, participd, en sus inicios, con el
cacao Yy el tabaco. Luego, produciendo y exportando café, banano, cana de
azucar y carne. En el siglo XX, inicié un proceso de proteccion de la industrial
local, imponiendo altas barreras arancelarias a la competencia externa; pasando
en los anos setenta a un proteccionismo centroamericano, mediante una
integracién econdmica, estableciéndose altas barreras arancelarias y no
arancelarias a las importaciones. Sin embargo, al estancarse el crecimiento

econdmico, dado el limitado tamaro del mercado Centroamericano, y luego de la

16 yer LIZANO (Eduardo) y GONZALEZ (Anabel). El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica
y los Estados Unidos de América, oportunidades, desafios y riesgos, op.cit.

"7 Ibidem y LIZANO (Eduardo). Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos de
América. Criticas e interrogantes, comentarios y respuestas. Academia de Centroamérica. Setiembre, 2005,
p.p- 16 y 17. http://www.academiaca.or.cr/documents/DOCUMENTOS 14.QXP.pdf.
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crisis de los ochentas, Costa Rica varié su estrategia y empez6 a participar mas
en la economia internacional, reduciendo unilateralmente las barreras
arancelarias, firmando tratados de libre comercio y participando, desde 1994, en
la OMC. ('8

1.6. De los tratados de libre comercio celebrados por Costa Rica.

En la actualidad, se han celebrado los siguientes tratados de libre
comercio: Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana; (''°)
Tratado de Libre Comercio y de Intercambio Preferencial con Panama; (%)
Tratado de Libre Comercio entre: Costa Rica y México; ('*') Centroamérica y

Chile; (??) Centroamérica y Republica Dominicana; (*%°)

Costa Rica y Canada,
donde se negociaron paralelamente acuerdos de cooperacién en materia laboral
y ambiental; ('*) Costa Rica y el CARICOM ('#) y entre Republica Dominicana,

Centroamérica y Estados Unidos.('?) (*¥")

Estos convenios establecen una integracibn econdémica al buscar
conformar una zona libre de comercio, donde se promueve la movilidad de
bienes y, en algunos casos, de servicios. Por eso, el pais no renuncia a la

definicién unilateral de sus politicas econémicas y sociales. En otras palabras,

"8 Ver JIMENEZ (Ronulfo), op.cit., p. 8.

"9 Convenio suscrito por Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua en 1960. Costa Rica se adhiri6 a
¢l hasta 1962.

12 Firmado en el afio de 1973.

"2 Tratado de libre comercio entre el Gobierno de la Repiiblica de Costa Rica y el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley N° 7474 de 19 de diciembre de 1994.

'22 Tratado de libre comercio entre Centroamérica y Chile, Ley N° 8055 de 4 de enero del 2001.

'2 Tratado de libre comercio entre Centroamérica y Reptiblica Dominicana, Ley N° 7882 de 9 de junio de
1999.

'2* Tratado de libre comercio entre el Gobierno de la Reptiblica de Costa Rica y el Gobierno de Canada,
Ley N° 8300 de 10 de setiembre del 2002.

'3 En un principio, Costa Rica y Trinidad y Tobago negociaron el tratado de libre comercio. Sin embargo,
como la tltima pertenece a la Comunidad del Caribe, el convenio fue suscrito ademds por Antigua y
Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guayana, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Santa Lucfia,
San Vicente y las Granadinas y Suriname. Este acuerdo todavia no ha sido aprobado por la Asamblea
Legislativa.

126 Tratado negociado y suscrito por las partes, pero atn no ha sido aprobado por la Asamblea Legislativa
en Costa Rica.

127 GONZALEZ (Anabel). Estudios Juridicos sobre el TLC entre Repiblica Dominicana, Centroamérica y

Estados Unidos. Los tratados de libre comercio en el ordenamiento juridico costarricense. San José, Costa
Rica. Litograffa e Imprenta Lil, 2005, p.p. 3 ala 13.
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no se crea un ordenamiento juridico comunitario en donde se conforma una

uniéon aduanera, mercado comun o uniéon econémica.

Los convenios persiguen objetivos comunes entre las Partes, los cuales
son:

e Estimula la expansién y diversificacion del comercio.

e Elimina las barreras al comercio y facilita la circulacién de bienes y
servicios.

e Promueve condiciones de competencia leal en el comercio.

e Aumenta sustancialmente las oportunidades de inversién en los
territorios de las Partes.

e (Crea procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento del
tratado, para su administracion conjunta y para la soluciéon de

controversias. ('%) ('%°)

También, siguen el mismo enfoque en materias de comercio de bienes;

131
)

(*%) y servicios ("*"); administracion del tratado (%) y solucién de controversias

('*3), entre otros.

2 Ver GONZALEZ, Anabel. Estudios Juridicos sobre el TLC entre Reptblica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos. Los tratados de libre comercio en el ordenamiento juridico costarricense,
op.cit., p.p. 14 y 15.

' El ordinal primero del TLC con Estados Unidos, afiade dos objetivos mds, cuales son: “(e) proteger en
forma adecuada y eficaz y hacer valer los derechos de propiedad intelectual en el territorio de cada Parte...
(g) establecer lineamientos para la cooperacioén bilateral, regional, y multilateral dirigida a ampliar y
mejorar los beneficios de este Tratado.”

Tratado de Libre Comercio Reptiblica Dominicana — Centroamérica — Estados Unidos, articulo 1.

0 Uno de los objetivos fundamentales de todo tratado de libre comercio es la libre circulacién de los
bienes originarios en el territorio de las Partes. Asi, los tratados suscritos por Costa Rica tienen, como
minimo, un conjunto bésico de tres capitulos: trato nacional y acceso de mercancias al mercado, reglas de
origen y procedimientos aduaneros. Respecto al trato nacional, contiene dos disposiciones importantes
para la libre circulacién de las mercancias: la obligacion de brindar trato nacional a los bienes de las otras
Partes del tratado y eliminar en forma inmediata o progresiva los aranceles aduaneros aplicables a las
mercancias originarias de las Partes. Las reglas de origen fijan los criterios sustantivos para determinar el
origen de las mercancias. Todos los tratados tienen un capitulo de procedimientos aduaneros, donde se
establecen una serie de normas relacionadas con la administracién del régimen de origen y el trato
preferencial, como disposiciones sobre certificacién de origen y excepciones, obligaciones respeto a las
importaciones y exportaciones, registros contables, procedimientos para verificacién del origen, revision e
impugnacién, sanciones, etc.

Ver GONZALEZ, Anabel. Estudios Juridicos sobre el TLC entre Reptiblica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos. Los tratados de libre comercio en el ordenamiento juridico costarricense, op.cit., p.p.18 y
19.
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Dichos compromisos internacionales tienen una duracién indeterminada;
es decir, sin plazo de vencimiento definido. Sin embargo, pueden ser
denunciados por alguna de las Partes. ('*%)

Por ende, cabe concluir que, los paises que han logrado un mayor
crecimiento son aquellos que se han integrado con éxito a la economia global y

han atraido la inversion extranjera.

1.6.1. El rol de los organos constitucionales en la tramitacion de los
tratados internacionales.

El articulo noveno de la Constitucién Politica establece que el Gobierno
de la Republica de Costa Rica lo ejercen tres Poderes distintos e independientes
entre si; sean: el Ejecutivo, Legislativo y Judicial. ('*°) Por eso, son considerados
organos constitucionales al ser supremos, independientes, indispensables,
esenciales para la organizacion del Estado y directamente regulados por la

Constitucion Politica. ('*)

! Los tratados de libre comercio contienen un capitulo sobre el comercio transfronterizo de servicios.
No tienen disposiciones especificas aplicables a determinado servicio (salvo el TLC con Estados Unidos,
donde se desarrollan las dreas de telecomunicaciones y seguros), sino que todos los sectores estdn cubiertos
por reglas generales.
Ver GONZALEZ, Anabel. Estudios Juridicos sobre el TLC entre Reptblica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos. Los tratados de libre comercio en el ordenamiento juridico costarricense, op.cit., p.p. 22 'y
23.
2 Todos los tratados contienen una Comisién Administradora. Consiste en la reunién anual de los
representantes de los Estados Partes. Vela por el cumplimiento y correcta aplicacioén de las disposiciones
del tratado y sus anexos; evalda sus resultados y vigila su desarrollo; propone medidas; conoce cualquier
asunto que puede afectar su funcionamiento; contribuye a la solucién de controversias en cuanto a la
interpretacion y aplicacidn y supervisa la labor de los comités establecidos en el convenio. En el caso de
Costa Rica, el representante es el Ministro de Comercio Exterior.

Ibidem, p.p. 25, 26 y 31.
"33 Los convenios negociados por Costa Rica contienen un mecanismo de solucién de controversias entre
las Partes, donde se especifican tres etapas: consultas entre ellas para procurar llegar a un acuerdo; la
intervencion de la comisién encargada de la administracion del tratado y, de no resolverse la disputa, el
establecimiento de un tribunal arbitral quien emitird un informe sobre un eventual incumplimiento del
tratado. Ademas, se promueve el arbitraje y otros medios alternativos entre particulares en la zona de libre
comercio.

Ibidem, p.p. 26 y 27.
" Tbidem, p. 33.
133 Constitucién Politica de la Repiiblica de Costa Rica, articulo 9.
36 ROJAS CHAVES (Magda Inés). El Poder Ejecutivo en Costa Rica. San José, Costa Rica. Editorial
Juricentro. 1980, p. 39.
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Ejercen sus funciones bajo el “Principio de Separacién de Poderes”. (**')

En cuanto al Poder Ejecutivo, el canon 140 constitucional establece una
serie de atribuciones de indole administrativas y otras de naturaleza politica,
dltima entendida como las potestades de direccion de las relaciones
internacionales, en donde se incluyen las actividades referidas al intercambio

comercial y de inversién. (%)

Para lo que concierne, el inciso 10 ibidem, sefiala como deber y atribucidén

(139)

del Poder Ejecutivo, sea del Presidente conjuntamente con el Ministro de

Gobierno, el:

“Celebrar convenios, tratados publicos y concordatos,
promulgarlos y ejecutarlos una vez aprobados por la
Asamblea Legislativa o por una Asamblea Constituyente,

cuando dicha aprobacién la exija esta Constitucion...”.
(140)

Tradicionalmente, las relaciones internacionales habian sido atendidas
por el Presidente de la Republica y el Ministro de Relaciones Exteriores. En ese
sentido, la Procuradora Magda Inés Rojas, expresd, en relacion con el numeral
140, incisos 10 y 12, de la Constitucion Politica, lo siguiente:

37 “Entiéndase que esta divisién de poderes no es un concepto absoluto, toda vez que es imposible
imaginarse tres poderes totalmente independientes. Es mas técnico hablar de atribuciones o competencias
constitucionales, que es lo que politica y juridicamente corresponde en realidad. Es la consecuencia de
necesidades précticas de los 6rganos politicos que realizan actos con un contenido muy semejante”.

ROJAS FRANCO (José Enrique). La jurisdiccién contencioso administrativa de Costa Rica. San José,
Costa Rica. Imprenta Nacional, primera edicién, tomo I, 1995, p.p.158 y 160.

¥ MILANO S (Aldo). Estudios Juridicos sobre el TLC entre Republica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos. Tratado de Libre Comercio entre Repiblica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos
y derecho de la Constitucién. San José, Costa Rica. Litografia e Imprenta Lil, 2005, p.p. 111 y 112.

9 La Constitucién Politica determina la composicién como érgano del Poder Ejecutivo, al expresar:
“Articulo 130.- El Poder Ejecutivo lo ejercen, en nombre del pueblo, el Presidente de la Republica y los
Ministros de Gobierno en calidad de obligados colaboradores”. En igual sentido, la LGAP, expresa lo
siguiente: “Articulo 25.- 1. El Presidente de la Republica y el respectivo Ministro ejerceran las atribuciones
que conjuntamente les sefiala la Constitucién Politica y la ley”.

Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, articulo 130 y Ley General de la Administracién
Piblica, articulo 25, inciso 1.

140 Constitucién Politica de la Repiblica de Costa Rica, articulo 140, inciso 10.
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no cabe duda de que cuando la Constitucién se
refiere al Ministro del Ramo en materia de politica
internacional, por ejemplo, no estd autorizando a que
esta competencia sea asignada a cualquier Ministerio
que el legislador considere mas conveniente, sino aquél
a quien se le ha encargado la titularidad de la
dependencia ministerial encargada de las relaciones
internacionales... La politica exterior en materia de
comercio es también parte de esa politica internacional,
que compete a Relaciones Exteriores. Por ello estima la
Procuraduria que lo dispuesto en el articulo 2, inciso a)
de la Ley de creacion de COMEX, en cuanto le atribuye
la potestad de: "Definir y dirigir, la politica comercial
externa y de inversion extranjera incluso la relacionada
con Centroamérica. Para los efectos anteriores, el
Ministerio de Comercio Exterior establecera mecanismos
de coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto y los ministerios y entidades publicas
que tengan competencia legal sobre la produccion vy
comercializacién de bienes y la prestacion de servicios
en el pais", desconoce la competencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores y, por tanto, es dudosamente
constitucional”. (**)

Sin embargo, la Sala Constitucional recientemente interpreté el articulo 2,
inciso b, de la Ley de Creacién del Ministerio de Comercio Exterior y dispuso que
para el caso de las negociaciones internacionales de tipo comercial y de
inversién, incluyendo la suscripcion de tratados y convenios en la materia, la
intervencién del Poder Ejecutivo debe involucrar al Presidente de la Republica y
al Ministro de Comercio Exterior, no asi, al de Relaciones Exteriores. (*4?)

1.6.1.1. Ministerio de Comercio Exterior (COMEX).

En sus inicios, fue un programa de exportaciones adscrito a la
Presidencia de la Republica y financiado con fondos externos. Su creacién se
debe a la Ley de Presupuesto Extraordinario N° 7040 de 25 de abril de 1986,
donde se le asignd, por primera vez, fondos publicos para financiar su

14! Procuraduria General de la Repiiblica. Opinién juridica N° 035-98 de 30 de abril de 1998.
'42 Sala Constitucional. Sentencia N° 644 de las 14 horas 33 minutos de 20 de enero del 2000 citado por
MILANO S, Aldo, op.cit., p.113.
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funcionamiento. A través de leyes presupuestarias subsiguientes, se le
suministrd recursos para realizar las politicas de comercio exterior, inversiones y
cooperacién econdmica externa en materia de comercio exterior. Sin embargo,
en el Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998, se decidié dotarlo de una ley
formal, pues tenia disperso el origen legal de sus competencias y padecia de

una fragilidad constitucional, al haber sido creado y regulado en leyes

presupuestarias. (') ('*4)

Lo anterior se hizo realidad con la “Ley de Creacion del Ministerio de

Comercio Exterior y de la Promotora del Comercio Exterior”, donde se cre6 al

COMEX como un érgano dependiente del Poder Ejecutivo. ('*)

Su misién es promover, facilitar y consolidar la insercién de Costa Rica en

la economia internacional, a fin de propiciar el crecimiento de la economia del

pais y, con ello, mejorar las condiciones de vida de todos los costarricenses. ('*6)

Ello se refleja en sus atribuciones, al enlistar el ordinal segundo ibidem,

en lo medular, lo siguiente:

e Definir y dirigir, la politica comercial externa y de inversion extranjera
incluso la relacionada con Centroamérica.

e Dirigir las negociaciones comerciales y de inversion, bilaterales y
multilaterales, incluido lo relacionado con Centroamérica, y suscribir
tratados y convenios sobre esas materias.

e Participar, con el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, el de
Agricultura y Ganaderia y el de Hacienda, en la definicién de la politica
arancelaria.

'3 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Reseiia histérica. Http://www.comex.go.cr/informacion/
resena.htm.
' La inconstitucionalidad se aprecia con fundamento en el articulo 24 de la LGAP, al expresar que:
“Articulo 24.- La creacién, supresién o modificacion de los Ministerios se establecerd por ley distinta a la
de presupuesto, sin perjuicio de las potestades de reglamentacion interna del Poder Ejecutivo”.

Ley General de la Administracién Publica, articulo 24.
'3 Ley de Creacién del Ministerio de Comercio Exterior y de la Promotora del Comercio Exterior N° 7638
de 30 de octubre de 1996, articulo 1. Http://www.comex.go.cr/informacion/ley.htm.
46 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Misién. Hittp://www.comex.go.cr/informacion/
mision.htm.
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Representar al pais en la OMC y en los demas foros comerciales
internacionales donde se discutan tratados, convenios y, en general,
temas de comercio e inversion.

e [Establecer mecanismos reguladores de exportaciones, cuando sea
necesario por restricciones al ingreso de bienes costarricenses a otros
paises.

e Dictar las politicas referentes a exportaciones e inversiones.

e Otorgar el régimen de zonas francas, los contratos de exportacion y el
régimen de admision temporal o perfeccionamiento activo y, cuando
corresponda, revocarlos.

e Dirigir y coordinar planes, estrategias y programas oficiales vinculados

con exportaciones e inversiones. (**") (**%)

Tocante a los tratados internacionales, el Poder Ejecutivo interviene en
tres momentos: 1) negociacion y suscripcion del tratado; 2) sancion y

promulgacion; y 3) depdsito del instrumento.

En cuanto a la primera fase, el numeral sexto ibidem, faculta al Poder
Ejecutivo, sea al Presidente de la Republica conjuntamente con el Ministro del

COMEX, en lo que interesa, a:

“a) Definir y dirigir la politica comercial externa y de
inversion extranjera del pais, incluso la relacionada
con Centroamérica.

b) Dirigir las negociaciones comerciales y de
inversion bilaterales, regionales y multilaterales, incluido
lo relacionado con Centroamérica, y suscribir tratados y
convenios sobre esas materias.

f) Celebrar tratados, convenios u otros instrumentos
internacionales sobre comercio e inversion con
arreglo a la Constitucion y las leyes, tramitando
oportunamente su aprobacion legislativa y
subsiguiente ratificacion, asi como denunciar estos

47 Ley de Creaci6n del Ministerio de Comercio Exterior y de la Promotora del Comercio Exterior, articulo
2.

'S En igual sentido, el Reglamento Orginico del COMEX, indica: “Articulo 2.— El Ministerio de
Comercio Exterior tiene por funcién definir y dirigir la politica comercial externa y de inversion extranjera
de la Republica, incluso la relacionada con Centroamérica, y ejercer las demds funciones previstas en su
Ley de Creacién N° 7638 de 30 de octubre de 1996, también denominada en adelante “Ley de COMEX” .
Ejerce la administracién internacional no contenciosa y la representacién del Estado costarricense en el
exterior en asuntos comerciales y de inversién y es el érgano por el cual éste realiza todas sus gestiones
relacionadas con estas materias ante gobiernos e instituciones extranjeras”.

Reglamento Orgénico del Ministerio de Comercio Exterior, Decreto No. 28471-COMEX del 14 de febrero
del 2000, articulo 2. Http://www.comex.go.cr/informacion/ley.htm.
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instrumentos cuando asi lo recomiende el interés
nacional”. ('*°) (El destacado es propio)

Para realizar dicho cometido, el Ministerio esta organizado en varias
instancias, dentro de las cuales se encuentra la Direccion General de
Comercio Exterior, (*°) encargada de la ejecucién y seguimiento de la citada
politica comercial externa y de inversién extranjera ('°"). En ella se encuentran,

ademas, varias direcciones y, en concreto, la Direccion de Negociaciones

152
)

Comerciales Internacionales, ( quien es la competente para negociar los

tratados, convenios u otros instrumentos en el ambito bilateral, regional o

multilateral. (*°%)

Al respecto, don Aldo Milano expreso:

‘En lo que a la negociacion del tratado (de
Centroamérica, Republica Dominicana y Estados
Unidos) se refiere, interesa destacar que la Sala
Constitucional ha admitido... que el Poder Ejecutivo
delegue en otros funcionarios tal potestad... Esto hace
admisible, desde el punto de vista constitucional,
mecanismos como los seguidos en el caso del TLC, en
que la negociacion, por lo amplia y compleja que fue, se
llevé a cabo mediante un grupo de negociadores que se
distribuyeron los temas objeto de la negociacién, bajo la
coordinaciéon del Ministro del ramo y sujetos a los
lineamientos del Poder Ejecutivo”. ("**) (Lo del paréntesis
€s propio)

Con el fin de promover una adecuada aplicacién y administracién de las
disposiciones contenidas en los acuerdos comerciales suscritos por Costa Rica,

el COMEX cre6 la Direccion de Aplicacion de Acuerdos Comerciales

Internacionales.

149
150
151
152
153

Reglamento Orgénico del Ministerio de Comercio Exterior, articulo 6, incisos a, b y f.
Reglamento Orgédnico del Ministerio de Comercio Exterior, articulo 3.

Ibidem, articulo 10.

Ibidem, articulo 12.

Ibidem, articulos 14 y 15.

3 Ver MILANO S (Aldo), op.cit., p.114.
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Para el caso del TLC con Estados Unidos, una vez que entre en vigor,

esa Direccion sera la encargada de verificar el cumplimiento de todas sus

obligaciones. Entre sus funciones realizard una evaluacion periddica del acuerdo

en términos econémicos y juridicos. Asimismo, se encargara de:

a)

b)

brindar informacién y divulgacién, con el propésito de dar a
conocer el contenido del tratado y las oportunidades que brinda;
mantener la coordinacion interinstitucional necesaria, con el fin
de lograr una mayor vinculacion con otras instituciones de
gobierno en diferentes areas de interés;

coordinar con el gobierno de los Estados Unidos, con el
proposito de velar por el cumplimiento de las obligaciones y la
agilidad de la aplicacion del TLC, a través de reuniones y
comunicaciones diversas;

brindar atencién a las consultas y reclamos del sector privado,
con el propésito de potenciar las oportunidades que abre el
acuerdo para los mismos y atender los problemas que pudieran
surgir en su aplicacion, y

continuar impulsando la promocion comercial de la oferta
exportable de Costa Rica en los Estados Unidos, a través de la
coordinacion con la oficina comercial que tiene la Promotora de

Comercio Exterior, en ese pais. (**°)

1.6.1.2. Control legislativo.

Una vez negociado y firmado el tratado internacional, quedara a la

potestad discrecional exclusiva del Poder Ejecutivo de enviarlo al Parlamento

para su aprobacion. Esta fase consiste en un control politico constitucional a

posteriori y limitado, que faculta a la Asamblea Legislativa sélo ha aprobar o

improbar los convenios internacionales, tratados publicos y concordatos. (*°°)

155 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y
Estados Unidos y Agenda Integral de Cooperacién. Preguntas frecuentes. San José, Costa Rica. Volumen

No. 7. Noviembre, 2003, p.p. 18 y 19.
156 Constitucién Politica de la Repiblica de Costa Rica, articulo 121, inciso 4.
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En ese sentido, la aprobacién consiste en una tutela politica que no

prejuzga la validez del acto, sino mas bien su eficacia. ('*’) En otras palabras, el
consentimiento favorable del tratado internacional por el Poder Legislativo

conlleva a su eficacia.

Los diputados expondran sus razones de apoyo o rechazo, al apreciar el
mérito del tratado, su oportunidad y legalidad, por lo que no pueden modificar su
contenido material, introducirle nuevas disposiciones que no fueron negociados
por el Ejecutivo, ni incluirle clausulas interpretativas. En el caso del TLC, se
prohibe la introduccién de esas clausulas como también de reservas. De
hacerlo, el acto padeceria de una nulidad absoluta por mandato expreso del
tratado.

Debido a la ausencia normativa para el tramite de aprobacién de los
convenios internacionales, se integra con aquella para los proyectos de ley

ordinarios.

En el supuesto de que los diputados tengan alguna divergencia sobre el
fondo del convenio, deberan devolverlo al Poder Ejecutivo para que lo renegocie
con las contrapartes, o bien, por via de addendum, se incluyan los puntos que el
Poder Legislativo le interesan y luego lo devuelvan a la Comision de Asuntos

Internacionales para su tramitacién. ('*8)

Tocante a la mayoria requerida para la aprobaciéon del TLC, don Rubén
Hernandez ha estimado que, con vista en el numeral 121, inciso 4, de la Carta

Magna ('*®), el convenio:

'S HERNANDEZ VALLE (Rubén). Estudios Juridicos sobre el TLC entre Repiiblica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos. La tramitacién del tratado de libre comercio entre Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos en comisién y en plenario. San José, Costa Rica. Litograffa e Imprenta
Lil, 2005, p. 105.

18 Tbidem, p.p. 103 al 107.

159" A manera de ilustracién se transcribe nuevamente el numeral 121, inciso 4, de la Constitucién Politica:
“4) Aprobar o improbar los convenios internacionales, tratados puiblicos y concordatos.
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“ Simplemente se limita a regular las relaciones de libre
intercambio comercial entre los Estados Unidos y los
diferentes paises signatarios sin perseguir objetivos
regionales ni comunes, lo que se demuestra facilmente
por el hecho que, en determinadas materias, existen
regulaciones diferentes con cada pais firmante... Dado
que el TLC no transfiere competencias a ningun érgano
comunitario para la realizacién de objetivos regionales y
comunes... su aprobacion requiere la mayoria absoluta
de los diputados presentes a la hora de su votacion, es
decir, la mitad mas uno de los presentes”. (**°)

Finalmente, el articulo sétimo de la Carta Magna determina el grado de
jerarquia normativa que adquiere un convenio internacional aprobado por el

Legislativo.

“Articulo 7.- Los tratados publicos, los convenios
internacionales 'y los concordatos, debidamente
aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran desde
su promulgacién o desde el dia que ellos designen,
autoridad superior a las leyes”. ('®')

1.6.1.3. Control constitucional.
Una vez aprobado el primer debate legislativo y antes del definitivo, la

Sala Constitucional debera dictaminar si el acuerdo internacional contiene o no
disposiciones que rozan con la Constitucién Politica. Para ello, el Directorio de la
Asamblea Legislativa realizara una consulta de constitucionalidad, la cual tiene
el caracter preceptivo, es decir, debe cumplirse en todos los casos relativos a la

Los tratados publicos y convenios internacionales, que atribuyan o transfieran determinadas competencias a
un ordenamiento juridico comunitario, con el propdsito de realizar objetivos regionales y comunes,
requerirdn la aprobacién de la Asamblea Legislativa, por votacion no menor de los dos tercios de la
totalidad de sus miembros.

No requerirdn aprobacién legislativa los protocolos de menor rango, derivados de tratados publicos o
convenios internacionales aprobados por la Asamblea, cuando estos instrumentos autoricen de modo
expreso tal derivacién.” (La negrita no corresponde al original)

Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, articulo 121, inciso 4.

160 ver HERNANDEZ VALLE (Rubén). Estudios Juridicos sobre el TLC entre Reptiblica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos. La mayoria requerida para la aprobacién del Tratado de Libre Comercio
entre Repuiblica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos, op.cit., p.p. 168 y 169.

1! Constitucién Politica de la Repiiblica de Costa Rica, articulo 7.
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aprobacion de convenios o tratados internacionales, inclusive las reservas

hechas o propuestas a esos.('%)

En relacién al tratado de libre comercio entre Costa Rica — Canada, el

Tribunal Constitucional delimité sus funciones, al indicar que:

“‘como 6rgano contralor de constitucionalidad, esta
impedida de pronunciarse sobre cualquier aspecto
de conveniencia y oportunidad en relacion con este
tipo de instrumentos, por lo que su andlisis del fondo del
acuerdo debera limitarse a revisar la validez de sus
disposiciones, en relacibn con el derecho de la
Constitucién”. (%) (La negrita es propia)

Este control a priori de constitucionalidad se fundamenta en el articulo 10,
inciso b, de la Constituciéon Politica, que regula como atribucién de la Sala
Constitucional lo siguiente:

“b) Conocer de las consultas sobre proyectos de reforma
constitucional, de aprobacion de convenios o tratados
internacionales y de otros proyectos de ley, segun se
disponga en la ley”. ('®%)

En armonia con lo anterior, los ordinales 2, inciso b, y 96, inciso a, de la
Ley de la Jurisdiccién Constitucional, expresan:

“Articulo 2.- Atribuciones de la jurisdicciéon
constitucional. Le corresponde especificamente a la
jurisdiccion constitucional,... b. Ejercer el control de la
constitucionalidad de las normas de cualquier naturaleza
y de los actos sujetos al Derecho Publico, asi como la
conformidad del ordenamiento interno con el Derecho
Internacional o Comunitario, mediante la accién de

12 Ver MILANO S (Aldo), op.cit., p. 121 y HERNANDEZ VALLE (Rubén). El derecho de la
Constitucién. San José, Costa Rica. Editorial Juricentro, primera edicién, volumen II, 1994, p. 721.

193 Sala Constitucional. Sentencia N° 8190 de las 11 horas 12 minutos del 23 de agosto del 2002.

164 Constitucién Politica de la Repiblica de Costa Rica, articulo 10, inciso b.
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inconstitucionalidad 'y  demas  cuestiones de
constitucionalidad”.

“Articulo 96.- Por la via de la consulta de
constitucionalidad, la jurisdiccidon constitucional ejercera
la opinibn consultiva previa sobre los proyectos
legislativos, en los siguientes asuntos: a)
Preceptivamente, cuando se trate de proyectos de
reformas constitucionales, o de reformas a la presente
Ley, asi como de los tendientes a la aprobacion de
convenios o tratados internacionales, inclusive las
reservas hechas o propuestas a unos u otros.” (*¢°)

Si el informe de la Sala Constitucional tuviere objeciones sobre la
constitucionalidad de alguna clausula del tratado, la Comisién sobre Consultas
de Constitucionalidad, en su dictamen al Plenario, podra sugerir la inclusién de
aquellas clausulas interpretativas necesarias para obviar los reparos de
inconstitucionalidad. Sin embargo, resulta invalido la adicién al texto de
elementos nuevos desconocidos por esa Sala, los cuales no fueron objeto de
pronunciamiento. (')

Cabe resaltar que carece de interés el que la Asamblea Legislativa haya
aprobado un tratado internacional conteniendo una eventual inconstitucionalidad,
toda vez que el articulo 73, inciso e, ibidem, faculta la accién ante la Sala

Constitucional, al expresar:

“Articulo 73.- Admisibilidad. Cabra la accién de
inconstitucionalidad:... e) Cuando en la suscripcion,
aprobacion o ratificacion de los convenios o tratados
internacionales, o en su contenido o efectos se haya
infringido una norma o principio constitucional o, en su
caso, del Reglamento de Orden, Direccién y Disciplina
Interior de la Asamblea Legislativa. En este evento, la
declaratoria se hara solamente para los efectos de que

165 1 ey de la Jurisdiccién Constitucional, N° 7135 del 11 de octubre de 1989, articulo 96, inciso a.

166 vVer HERNANDEZ VALLE (Rubén). Estudios Juridicos sobre el TLC entre Reptiblica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos. La mayoria requerida para la aprobacién del Tratado de Libre Comercio
entre Repuiblica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos, op.cit., p.p. 106 y 107.
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se interpreten y apliquen en armonia con la Constitucién
0, si su contradiccion con ella resultare insalvable, se
ordene su desaplicacidbn con efectos generales y se
proceda a su denuncia” (*®")

Por ende, se concluye que esta es una via de control constitucional a
posteriori, para lo cual, en caso de que el Tribunal Constitucional advierta algun
vicio de inconstitucionalidad, el citado precepto faculta al Poder Ejecutivo para

ejercer su poder de denuncia, entendida como un:

“acto unilateral de una Parte mediante la cual notifica a
las otras Partes su decision de poner término al acuerdo
en cuestion. En todos los tratados, (negociaciones por
Costa Rica) esta denuncia surte efectos en forma
automatica seis meses después de su notificacion, a
excepcion del T.L.C. CR-CAR (CARICOM) que dispone
que las obligaciones asumidas con respecto a
mercancias continuardn en vigor por un afo mas, a

n;lsesnos que las Partes acuerden un plazo mas largo”.

En el caso del TLC con Estados Unidos, el articulo 22.7 establece que la
denuncia del tratado no requiere acuerdo de las otras Partes, por lo que no hay
en este punto, transferencia alguna de competencias. Dice este numeral, lo

siguiente:

“Articulo 22.7: Denuncia

1. Cualquier Parte podrad denunciar este Tratado
notificando por escrito su denuncia al Depositario. El
Depositario debera informar pronto a las Partes sobre
esta notificacion.

2. La denuncia surtird efectos seis meses después de
que una Parte realice por escrito la notificacién a la que
se refiere el parrafo 1, a menos que las Partes acuerden
otro plazo. Cuando una Parte lo haya denunciado, el

17 ey de la Jurisdiccién Constitucional, articulo 73.
' Ver GONZALEZ (Anabel). Estudios Juridicos sobre el TLC entre Reptblica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos. Los tratados de libre comercio en el ordenamiento juridico costarricense,

op.cit., p. 33.
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Tratado permanecera en vigor para las otras Partes”.
169
(™)
En caso de darse la aprobacion legislativa, le compete al Poder Ejecutivo
sancionar y promulgar la ley, confirmando asi el contenido del tratado y su

puesta en vigor ('"°), para luego depositar el instrumento.

1% Tratado de Libre Comercio Repiblica Dominicana — Centroamérica — Estados Unidos, articulo 22.7.

170 B] articulo 140, incisos 3, de la Constitucién Politica, expone: “Articulo 140.- Son deberes y
atribuciones que corresponden conjuntamente al Presidente y al respectivo Ministro de Gobierno: ... 3)
Sancionar y promulgar las leyes, reglamentos, ejecutarlas y velar por su exacto cumplimiento”.
Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica, articulo 140, inciso 3.
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Seccion li
El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Republica Dominicana y Estados Unidos

2. Aspectos basicos del TLC.

A manera de introduccién, entre 1984 hasta el 2004, Costa Rica se ha
convertido en un exportador exitoso de bienes tradicionales (café, banano,
azucar, carne) y no tradicionales (pina, meldn, plantas ornamentales, yuca,
flores, platanos, chayote, iame y malanga), como de servicios (turismo), con la
participacion de las pequefias y medianas empresas (PYMES).
Consiguientemente, el comercio exterior ha generado empleo e incrementado

los salarios. ("""

Estados Unidos es el principal socio comercial de Costa Rica, lo cual se

refleja en los siguientes porcentajes para el afio del 2003.

Exportacién de bienes: 47%.

Importacién: 46%.

Inversion extranjera de origen estadounidense: 66%.

Turistas norteamericanos con destino a Costa Rica: 44%.
Turistas costarricenses con destino a los Estados Unidos: 38%. (

172
)

Este intercambio comercial entre los dos paises ha mostrado un

comportamiento ascendente, al pasar de $1.488 millones en 1990 a $6.895

millones en el 2003. (173)

En la actualidad, Costa Rica exporta a Estados Unidos cerca de 1670

productos ('"*) y compra a éste la mitad de todo lo que se importa. (")

! Ver JIMENEZ (Ronulfo), op.cit., p.p. 9 y 10.

"2 Tbidem, p.p. 11 y 12.

' MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Tratado de Libre Comercio Reptblica Dominicana —
Centroamérica — Estados Unidos. Documento Explicativo. San José, Costa Rica. 2004, p.13.

" Ibidem. p. 14

173 Ver MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Preguntas frecuentes sobre el TLC. Lo que usted
necesita saber sobre el Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados

Unidos, op.cit., p.p. 2y 3.
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En conclusién, para la economia costarricense, el comercio con

Norteamérica ha sido de vital importancia.

2.1. La Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

En el ano de 1983, el gobierno estadounidense aprob6 unilateralmente la
“Ley para la Recuperacion de las Economias de la Cuenca del Caribe”, la cual
entré a regir el primero de enero de 1984. En ella, se garantiz6 un tratamiento
preferencial en materia arancelaria a la mayoria de las importaciones
provenientes de Centroamérica y del Caribe; es decir, permite el ingreso de
bienes libre de aranceles o pagando aranceles mas bajos que los aplicables a
las exportaciones de otros paises.

En sus inicios, se pretendié una duracién de doce anos, sea hasta 1995.
Sin embargo, en el afio 2000, se decidié extender su vigencia hasta el 2008, con
la aprobacion de la “Ley de Comercio y Desarrollo HR 1594”, denominada
“NAFTA parity”. Esta prérroga tuvo como antecedente el temor de los
centroamericanos sobre la posibilidad de una desviacion comercial en favor de
México y Canadéa producto del NAFTA, especialmente en el caso del atin y los

textiles. (%)

Su objetivo era promover el fortalecimiento y la recuperacion econémica
de los paises Centroamericanos y del Caribe, en una época en que esta region
era de gran interés geopolitico para el pais del norte. (*'")

Resulta ser wun instrumento importante, pues el 33.4% de las
exportaciones desde Costa Rica a Estados Unidos se han beneficiado de la ICC

Por esa razén, también se ha atraido inversiones.

7 MONGE GONZALEZ (Ricardo), LORIA SAGOT (Miguel) y GONZALEZ VEGA (Claudio). Retos y
oportunidades para los sectores agropecuario y agroindustrial de Centroamérica ante el Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos. Academia de Centroamérica. Mayo, 2004, p. 9.
http://www.academiaca.or.cr/publicaciones/textos/DOC%?209.pdf.

"7 Ver MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Preguntas frecuentes sobre el TLC. Lo que usted
necesita saber sobre el Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados

Unidos, op.cit., p.p. 3 y 4.
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No obstante, padece de debilidades:

1. Es una concesion unilateral, pues todas las reglas de ingreso de
las exportaciones bajo la ICC, fueron establecidas por Estados
Unidos.

2. No existe un mecanismo objetivo para resolver Ilas
controversias. Las disputas que surgen del comercio las
resuelven los funcionarios del Gobierno estadounidense. En la
practica, cuando el reclamo proviene de algun pais, depende de la
“buena voluntad” del Gobierno de los Estados Unidos para
resolverlo. Cuando es a la inversa, éste puede usar toda su
influencia diplomatica y poder econdmico para que el pais
pequeno lo resuelva conforme a los intereses estadounidenses. De
lo contrario, podria perder los beneficios de la ICC.

3. El Presidente de los Estados Unidos tiene la potestad
discrecional, en cualgquier momento, de excluir total o
parcialmente a un pais de los beneficios de la ICC. Lo anterior
puede ocurrir si un pais no demuestra compromisos con:

— Cumplimiento de obligaciones con la OMC.

— Proteccion a los derechos de propiedad intelectual y de los
trabajadores.

— Cooperacion en la lucha contra el narcotréafico y el lavado de dinero.

— Transparencia en las compras del sector publico,

— Combate a la corrupcion. (78

Parte de la doctrina ha explicado esa potestad de manera mas amplia, al
sefnalar que:

“La ICC puede ser modificada, suspendida o eliminada
unilateralmente por Estados Unidos. Asi, ese pais fija las
reglas y también podria cambiarlas sin que se pueda

'8 Ver JIMENEZ (Ronulfo), op.cit., p.p. 12, 13 y 22.
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reclamar nada, pues no es un derecho lo que se tiene,
sino una concesioén”. (")
4. Las concesiones en el campo de los textiles y atun vencen en el
afio 2008. (*%)
5. La ICC refiere al comercio en una sola via, mientras que un TLC
abarca las exportaciones e importaciones, generando ventajas

para toda la poblacion. (*®")

Ahora bien, si el Parlamento costarricense aprueba el TLC, esta iniciativa
estadounidense seria sustituida por un compromiso internacional entre ambos

paises.

Sobre la posibilidad de que el Presidente George Bush ponga fin a los
beneficios de la ICC, al no aprobarse el TLC, el embajador de los Estados

Unidos en Costa Rica, sefior Mark Langdale, manifesto:

“No. nadie ha discutido esa opcion conmigo. Pero no
entiendo esa fijacion con la ICC. Al final de cuentas lo
que Costa Rica o cualquier pais necesita en la regién es
inversion extranjera que no vendra con beneficios
temporales. La ICC no va a ser suficiente para Costa
Rica, no lo esta siendo y no lo va a ser en el futuro, pero
el TLC si. Hay companias en Estados Unidos y el mundo
(decidiendo) donde invertir su dinero” (%)

2.2. Quéesel TLC.
Es un acuerdo internacional permanente, bilateral, comprensivo,
generador de derechos y vinculante, suscrito entre Republica Dominicana, los

cinco paises de Centroamérica y Estados Unidos, donde se establece las reglas

7 Ver MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Preguntas frecuentes sobre el TLC. Lo que usted
necesita saber sobre el Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos, op.cit., p. 4.

180 yer JIMENEZ (Ronulfo), op.cit., p.p. 12, 13 y 22.

"*! Ver MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Preguntas frecuentes sobre el TLC. Lo que usted
necesita saber sobre el Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos, op.cit., p. 5.

182 FEIGENBLATT (Hazel). Pais serd mayor beneficiario de TLC con EE.UU. Entrevista realizada al
embajador de Estados Unidos, sefior Mark Langdale. La Nacién, Economia, viernes 23 de diciembre del
2005, p. 23 A.
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de cooperacién que van a regir su relacion comercial. Resulta ser un instrumento
importante en la politica comercial para quienes buscan la apertura de nuevos

mercados y mejorar el nivel de vida de sus habitantes.
El articulo 1.1. del TLC, dispone:

“Las Partes de este Tratado, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo XXIV del Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y el Articulo V
del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios,
establecen una zona de libre comercio’. ('*%) (EI
destacado no corresponde al original)

Busca promover mayores oportunidades de produccion, exportacion,
importacién, inversién (***) y competitividad del sector productivo, lo cual incide
positivamente en la creacion y ampliacién de empresas productoras de bienes,
ademas de aquellos que venden a éstas sus insumos, servicios y materias
primas; generando, con ello, fuentes de trabajo (en fincas, fabricas,

maquiladoras, entre otras) ('®°) y mayor bienestar para sus habitantes.
Se dice, que:

“... se benefician también pulperias, restaurantes,
profesionales, empresas de transportes y todo tipo de
empresas nacionales que necesitan que los
costarricenses tengan ingresos para que puedan
comprarles. Igualmente, la eliminacién de barreras al
comercio entre los paises del acuerdo, brinda a su vez
nuevas opciones a los consumidores”. (1%)

'83 Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Repiblica Dominicana y los Estados Unidos. Articulo
1.1.

'8 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Costa Rica firma TLC. http://www.comex.go.cr/difusion/
otros/ USAcrfirma.pdf.

'8 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. El ABC del TLC. http://www.comex.go.cr/difusién/
ptrps/USAel ABC.pdf.

"% Ver MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Preguntas frecuentes sobre el TLC. Lo que usted
necesita saber sobre el Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos, op.cit., p.p. 2y 3.
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Se logra alcanzar, con ello, una economia de escala, al aumentar todos
los factores de produccién a un mismo tiempo y en la misma proporcion. ('%)
Por ende, el comercio exterior y las economias de escala van de la mano,
porque:

. como el mercado nacional es muy pequefio, no se
podria aprovechar las economias de escala y, al tener
que producir cantidades reducidas, el costo unitario
resultaria también mucho mas elevado que el del
producto importado. Asi, el aislamiento de la economia
internacional tendria efectos muy perjudiciales tanto para
los productores como para los consumidores... Para
promover su desarrollo, Costa Rica, debe, por el
contrario, integrarse a la economia internacional”. (')
Al ser un tratado internacional, sélo puede ser modificado si las Partes asi
lo acuerdan, asegurando a los pequenos paises la imposibilidad del otro con
gran poder, de cambiar unilateralmente las reglas comerciales, como sucede

con la ICC ('%)

2.3. Contenido.
El TLC es una normativa que no sélo se circunscribe a temas de libre

comercio, sino que abarca otros puntos adicionales.

Consta de veintidds capitulos y sus respectivos anexos. Se divide en dos
partes: La primera contiene reglas en materia de comercio de bienes y
servicios, inversion extranjera, propiedad intelectual, mecanismos de defensa

comercial, laboral, ambiental y procedimientos para la solucién de controversias.

La segunda trata sobre el acceso de los productos de un pais al
mercado de otro, estableciéndose compromisos para:

' MORALES (Andrés). Economias de escala. Curso de fusiones y adquisiciones de sociedades.
Universidad Interamericana. 2005.

188 Ver LIZANO (Eduardo). Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos de
América. Criticas e interrogantes, comentarios y respuestas, op.cit., p.p. 10y 11.

'* Ver MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Preguntas frecuentes sobre el TLC. Lo que usted
necesita saber sobre el Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos, op.cit., p.p. 5y 6.




90

a) eliminar gradualmente, en un determinado plazo, los impuestos a la
importacion (aranceles), y

b) las restricciones al comercio reciproco de bienes y servicios, que

aparecen como anexos al TLC (')

En el caso de los servicios, se trata de acordar las condiciones en que los
nacionales de los dos paises, pueden prestar los servicios que se negocien en el
otro pais, lo que incluye consolidar la normativa vigente y, eventualmente,
incorporar compromisos adicionales. (‘') Este tema sera analizado en su
oportunidad, en relacién con los compromisos asumidos por Costa Rica en el

TLC, respecto a los contratos de representacion de casas extranjeras.('%)
Los capitulos del acuerdo internacional llevan la siguiente denominacion:

1. Disposiciones iniciales.

2. Definiciones generales.

3. Trato nacional y acceso de bienes al mercado.

4. Régimen de origen y procedimientos aduaneros para la administracion
del régimen de origen.

5. Administracién aduanera y facilitacion del comercio.

6. Medidas sanitarias y fitosanitarias.

7. Obstaculos técnicos al comercio.

8. Defensa comercial.

9. Contratacion publica.

10. Inversion.

11. Comercio transfronterizo de servicios.

12. Servicios financieros.

13. Telecomunicaciones.

14. Comercio electrénico.

15. Derechos de propiedad intelectual.

16. Laboral.

17. Ambiental.

18. Transparencia.

19. Administracion del tratado.

" Ver MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Preguntas frecuentes sobre el TLC. Lo que usted
necesita saber sobre el Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos, op.cit., p. 2 y MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Costa Rica firma TLC., op.cit., p.
1.

! Ver MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. El ABC del TLC, op.cit.

192 Véase el Capitulo III, sobre los compromisos asumidos por el Gobierno de Costa Rica en el TLC en
relacion con los contratos de representacion de casas extranjeras.
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20. Solucion de controversias.
21. Excepciones.
22. Disposiciones finales.

2.4. Sobre la negociacion del tratado.

Desde hace mucho tiempo, Centroamérica aspiraba firmar un tratado de
libre comercio con Estados Unidos, debido a las desventajas sefaladas con la
ICC.

En setiembre del 2001, los gobiernos de Centroamérica y Estados Unidos
acordaron iniciar una fase exploratoria y a partir de noviembre del 2002, entraron
en un periodo preparativo, al llevar a cabo seis talleres técnicos para el inicio de
las negociaciones. Este proceso comenzo6 formalmente el 8 de enero del 2003,
en la ciudad de Washington, D.C. Para el adecuado desarrollo de la
negociacion, se designé un Grupo de Jefes de Negociacion y cinco Grupos
de Negociacion encargados de analizar temas sobre: acceso al mercado;
servicios e inversion; solucién de diferencias y asuntos institucionales; propiedad
intelectual y compras del sector publico y ambiental y laboral. Finalmente, se
constituyé un Comité de Cooperacion el cual vela por el desarrollo de
programas y proyectos especificos de asistencia técnica y cooperacion para los

paises de la region.('%%)

Se celebraron nueve rondas de negociacion, siendo la
primera en la ciudad de San José, Costa Rica, del 27 al 31 de ese mes, con el
fin de plantear, analizar y discutir el punto de partida del proceso, y varias

rondas extraordinarias. (°*)

Concluy6 en diciembre del mismo afo, excepto
para Costa Rica, que fue el 25 de enero del 2004, en una décima ronda sobre
temas agricolas, telecomunicaciones y seguros. Las partes suscribieron el
acuerdo el 24 de marzo siguiente. Ante el interés de Republica Dominicana en

formar parte del convenio comercial, las partes originales acordaron negociar a

193 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. Inicio de
la Negociaciones. Volumen No. 3. Marzo, 2004, p. 2.

" Ver MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Tratado de Libre Comercio Repiblica
Dominicana — Centroamérica — Estados Unidos. Documento Explicativo, op.cit., p. 10.
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efecto de incorporarlo al tratado y el 5 de agosto del 2004, los siete paises

firmaron la versién definitiva. ('%°)

Cabe resaltar, el COMEX implementé mecanismos de divulgacion,

196) sobre

participacion y consulta de instancias publicas y del sector privado, (
los beneficios del libre comercio en general y del TLC en particular. Con la

participacion activa de los costarricenses, externando sus posiciones,

5 Ver GONZALEZ (Anabel). Estudios Juridicos sobre el TLC entre Reptiblica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos. Los tratados de libre comercio en el ordenamiento juridico costarricense,
op.cit., p. 13; JIMENEZ (Ronulfo), op.cit., p.17; La Nacién. TLC regird 1° de enero del 2006. Direccién
General de Informdtica SIECA. Publicado el 21 de octubre del 2005. http://www.cafta.sieca.org.gt/;
Ministerio de Comercio Exterior. Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. Inicio de la
Negociaciones, op.cit., p. 1; http://www.comex.go.ct/negociaciones/usa/default.htm;“Palabras del Ministro
de Comercio Exterior, sefior Alberto Trejos, en el Plenario Legislativo el 5 de febrero de 2003 y
comunicado de prensa del COMEX N° CP-440 sobre el “Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unido, se firma a finales de mayo” del 24 de mayo del 2004.

1% Sobre el proceso de consulta, divulgacién e informacién de la negociacién del TLC, se ha detallado
lo siguiente: “Durante la negociacién, se involucraron mds de 150 funcionarios publicos de 18 instituciones
diferentes, se realizaron consultas sectoriales a través de 289 reuniones con organizaciones de los 49
subsectores productivos, representantes de 900 empresas y 69 cdmaras y asociaciones del sector productor
de bienes. En el caso del sector de servicios e inversion, se efectuaron 54 reuniones en las que se
consultaron 136 organizaciones entre cdmaras, asociaciones, colegios profesionales e instituciones
privadas.

Para hacer posible que el proceso de consulta y participacion se llevara a cabo sobre una base informada, se
establecieron seis instrumentos especificos de informacién, que se detallan a continuacién:

1. Compendio de bibliograffa e informacién relevante en discos compactos gratuitos con informacion
digital;

Informacioén en biblioteca y pagina Web del Ministerio de Comercio Exterior;

Punto de Enlace Permanente (PEP) del Ministerio de Comercio Exterior;

Publicaciones sobre el Tratado;

Eventos publicos del Ministerio de Comercio Exterior relacionados con el Tratado y;

Informes de las rondas de negociacion.

Igualmente se utilizaron o establecieron los siguientes ocho espacios de consulta:

Consejo Consultivo de Comercio Exterior;

Consultas abierta al publico;

Consultas sectoriales;

Consultas a organizaciones representativas;

Reuniones de “Cuarto Adjunto”, el cual es un mecanismo utilizado para mantener una comunicacién
permanente con la sociedad civil interesada en dar seguimiento al proceso de negociacion,

6. Participacién del Ministerio de Comercio Exterior en debates o foros;

7. Foro Ciudadano sobre apertura comercial, cooperacién y TLC con los Estados Unidos y,

8. Didlogo Ciudadano Intersectorial de la Catedra Victor Sanabria de la Universidad Nacional.

Estos espacios permitieron informar acerca de los objetivos, contenidos y avances del proceso de
negociacién, conocer y tomar en cuenta las posiciones de los diferentes sectores de la sociedad civil”.
PODER EJECUTIVO. Exposicién de motivos del Proyecto de Ley Tratado de Libre Comercio Republica
Dominicana - Centroamérica - Estados Unidos, suscrito el 21 de octubre del 2005, por el Presidente de la
Republica de Costa Rica y el Ministro de Comercio Exterior, sefiores Abel Pacheco de la Espriella y
Manuel Antonio Gonzélez Sanz.

OB W
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preocupaciones, soluciones y observaciones, se logré6 generar un verdadero
dialogo nacional. (%)

Se aprecia que Centroamérica no negocié como “region” o “bloque” frente
a los Estados Unidos, sino como “nacion”, es decir, cada pais centroamericano
frente a ese pais. Tampoco actuan asi en el ALCA, ni en el seno de la OMC.
(198)

Desde el inicio de la negociacion, la posicién costarricense iba
encaminada a siete objetivos generales, los cuales logré6 materializar en el
TLC:

1. Asegurar y mejorar las condiciones de ingreso de los
productos costarricenses a Estados Unidos, eliminando las
medidas injustificadas que distorsionan el comercio: El 99.5%
de las exportaciones costarricenses tienen ingreso inmediato al
mercado estadounidense, sin pagar impuesto de importacion; se
elimina barreras no arancelarias relacionadas con problemas
sanitarios y fitosanitarios que obstaculizaban nuestros productos y
reduccién paulatina de los impuestos de importaciéon de los
productos norteamericanos en Costa Rica.

2. Establecer reglas claras, transparentes y estables para regir
las relaciones comerciales con Estados Unidos. Se determinan
procedimientos aduaneros y facilitacion del comercio, mecanismos
de defensa comercial, comercio electronico y otros; las reglas del
TLC son de duracion indeterminada y estables, pues sélo se
modifican por mutuo acuerdo.

3. Facilitar la circulacion de los bienes y servicios entre las
Partes. Se eliminan las barreras arancelarias y no arancelarias.

7 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y
Estados Unidos v Agenda Integral de Cooperacién. Informacién, consulta y participacién con la sociedad
civil costarricense en la negociacion del TLC. Volumen No. 6. Julio, 2003.
1% Ver LIZANO (Eduardo) y GONZALEZ (Anabel). El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica
y los Estados Unidos de América, oportunidades, desafios y riesgos, op.cit.
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4. Crear un marco juridico estable y un ambiente propicio para la
inversion productiva, nacional y extranjera.

5. Establecer procedimientos claros, transparentes y efectivos
para la solucion de conflictos comerciales entre los paises.

6. Promover la competencia mediante el mejoramiento de la
productividad y competitividad de los bienes y servicios.

7. Establecer y ejecutar una agenda integral de cooperacion con
Estados Unidos y los organismos internacionales para
contribuir con el desarrollo de Costa Rica. Antes de concluir la
negociacion del TLC, empezaron a ejecutarse proyectos de
cooperacidbn en areas como pequefia y mediana empresa,

desarrollo rural, fortalecimiento institucional y otros. ('%°)

Por otro lado, las Partes contratantes reconocieron ciertas limitaciones y
restricciones al TLC en la etapa de negociacién, pues el convenio fue elaborado
de manera compatible con las normas de la OMC y dentro del marco de las
negociaciones del ALCA. También se tomaron en cuenta los compromisos
adquiridos en tratados y acuerdos internacionales, a fin de facilitar el proceso de
negociacion, dados los niveles de convergencia que existen entre esos
convenios. En el caso de Estados Unidos, debia considerar los limites del
NAFTA, asi como los acuerdos bilaterales con Jordania y Chile. Los paises
Centroamericanos tendrian en cuenta los tratados internacionales del MCCA y
los acuerdos con México, Canada, Chile y Republica Dominicana. (*®°)

A manera de ilustracion, el tramite de negociacion de un tratado de libre
comercio se divide en tres etapas. 1) Los participantes presentan sus propuestas
y contrapropuestas, con el objeto de “poner el naipe sobre la mesa”. 2) Se

encuentran acuerdos iniciales en las areas en las que tienen una vision

19 Ver MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Costa Rica firma TLC. Objetivos y resultados del
TLC, op.cit., p.p. 2 y 3. y MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica y Estados Unidos y Agenda Integral de Cooperacion, op.cit., p. 7.

20 yer LIZANO (Eduardo) y GONZALEZ (Anabel). El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica
y los Estados Unidos de América, oportunidades, desafios y riesgos, op.cit.
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compartida, al perseguir los mismos objetivos o contar con disposiciones
similares en su legislacién; y 3) Se abordan los temas mas complejos, en los que
existen diferencias y se requiere de un real esfuerzo de negociacién, en busca
de una solucién aceptable y mutuamente satisfactoria para las Partes. Concluida
esta fase, se pasa por un proceso de revision legal, a fin de que las Partes
revisen cuidadosamente el documento. Por ultimo, el convenio se firma por parte
de los Poderes Ejecutivos de cada pais y es remitido a los Congresos para su
respectiva aprobacién, posterior ratificacién y entrada en vigor. (*°")

2.5. Ventajas derivadas del TLC.
El convenio internacional trae consigo una serie de beneficios a nivel

nacional. En concreto, se pueden detallar los siguientes:

* Consumidores y productores nacionales.

Debido a la reduccion arancelaria, los primeros se benefician al
disminuirse los precios. Resulta necesaria, también, la introduccion de la
competencia en el mercado, al darle al consumidor la posibilidad de elegir
bienes y servicios y optar por la alternativa que mas se ajuste a sus
necesidades, ingresos, gustos o preferencias. De esa forma, las empresas
competidoras se ven obligadas a moderar sus precios, mejorar la calidad de sus
productos, ofrecer un mejor servicio al cliente e innovar y lanzar nuevos
productos al mercado. Por ello, al eliminar los obstaculos que impiden o
dificultan la competencia en un sector, se permite la entrada de nuevas
empresas en el mismo mercado, generando un aumento de la inversion y la
produccion. (?%)

Este tema es de suma polémica en nuestros dias, al existir un sector

costarricense que esta en contra de la eliminacion de las condiciones

21 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y
Estados Unidos y Agenda Integral de Cooperacién. Preguntas frecuentes. San José, Costa Rica. Volumen
No. 7. Noviembre, 2003, p.p. 2y 3.

202 MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO. COMISION PARA PROMOVER LA
COMPETENCIA. Guia Informativa de Competencia, p.9.
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monopolisticas existentes, tales como telecomunicaciones y seguros. En

contraposicion a este pensamiento, se ha dicho y comparte, que:

“Este beneficio que trae consigo el TLC con EE.UU., se
puede profundizar si el Estado costarricense aplica y
moderniza sus politicas de promocién de la competencia
y de defensa del consumidor, pues de todos es sabido
que los monopolios —privados o publicos— perjudican al
consumidor”. (2%

En relacion a los productores, tendran mayores opciones de materias

primas para sus procesos productivos.

Por ende, lo que se lograria es diversificar las importaciones procedentes

de Estados Unidos a los paises Centroamericanos.

* Sobre la ICC.
Con la aprobacion del TLC, se fortalece la relacién comercial con Estados

Unidos al:

a) Convertir reglas o concesiones unilaterales y discrecionales
a derechos permanentes con caracter de obligaciones de rango
de un tratado internacional, donde Costa Rica se le garantizara la
participacion igualitaria en las decisiones. Por lo tanto, no podran
ser modificadas unilateralmente por ninguna de las partes, salvo
acuerdo entre ellos.

b) Mejorar las barreras en las exportaciones. El TLC otorga mejor
acceso que la ICC a las exportaciones de Costa Rica a Estados
Unidos de: carne, azlcar, etanol, atan y textiles.

c) Establecer normas de solucion de controversias en las
relaciones comerciales entre los paises, a través de mecanismos
de consulta, conciliacién, mediacién y arbitraje, a contrario de lo

que sucede con la ICC.

9% yer JIMENEZ (Ronulfo), op.cit., p.38.
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d) Crear las reglas de origen mas flexibles y beneficiosas en
comparacién con las establecidas en la ICC, al no ser el
resultado de definiciones unilaterales de Estados Unidos sino de
la negociacidon que permiti6 a Costa Rica ajustarlas a sus
necesidades productivas.

e) Determinar las medidas sanitarias y fitosanitarias para la
proteccion de la salud de las personas, animales y plantas. Con
ello, reafirma el cumplimiento de los compromisos asumidos en la
OMC en esta materia y crea mecanismos para la cooperacién
entre las partes. Se justifica en lograr mantener la salud de la
poblacion por encima de los asuntos comerciales y evitar que
Estados Unidos utilice injustificadamente dichas medidas como
barreras de entrada de nuestras exportaciones, sobre todo las
agropecuarias.

f) Aumentar la posibilidad de celebrar contrataciones publicas, es
decir, de vender productos y servicios costarricenses al sector
publico estadounidense, y viceversa.

g) Fijar los mecanismos, procedimientos y cooperacién para

facilitar el comercio en las aduanas. (**)

* Trato asimétrico en favor de Costa Rica.

Se logré una apertura del 99% del mercado de Estados Unidos para las
exportaciones, en tanto que para el otro, la apertura del mercado nacional es
gradual, salvo para los productos que Costa Rica no produce. (3®°)

Lo anterior es conocido como una “integracion o apertura inteligente”,

lo cual significa que:

“Costa Rica debe abrir sus mercados lentamente para un
namero limitado de bienes, evitando asi la apertura
generalizada de sus mercados. Por otro lado, Costa Rica

2% yer JIMENEZ (Ronulfo), op.cit., p.p. 19, 22 y 23.
2% Ibidem, p. 20.
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debe lograr que los paises con los cuales negocia los
TLC si abran sus mercados rapidamente de forma
amplia y general. Asi, Costa Rica obtendra beneficios y
ventajas y evitard costos y desventajas... Esto en vista
de la asimetria originada en las diferencias de tamaro de
las economias y del grado de desarrollo de los paises
con los cuales se negocia... El pais mas desarrollado,
grande y “rico” (EE.UU.) debe permitir el acceso a su
mercado en un plazo mas corto que los paises menos
desarrollados, mas pequeinos y mas “pobres”
(Centroamérica)... La razdn basica para mantener esta
posicion... reside en la necesidad de los paises mas
débiles de contar con plazos mas amplios para capacitar
mejor a sus trabajadores y empresarios y para mejorar
su posicidon competitiva mediante nuevas inversiones y
nuevas tecnologias”.(*%)

* Mayores oportunidades para las PYMES.

Mas del 60% de las exportaciones a los Estados Unidos provienen de

(207)

esas empresas. Por ello, se elevaria el nivel de empleo.

En este punto, el Ministro de Comercio Exterior, sefior Alberto Trejos,
expreso:

“Sabemos de las diferencias que hay entre nuestra
economia, la del resto de Centroamérica y la de los
Estados Unidos. Por eso disponemos de un sistema de
cooperacién, segun el cual conseguiremos recursos de
organismos internacionales, asi como del Gobierno
estadounidense. Estos recursos serdn para que los
pequenos y medianos productores de todos los sectores
puedan ver la transicién hacia el Tratado con optimismo,
como una oportunidad y no como una preocupacion. Con
ello pretendemos que ninguno de los paises
participantes, por mas pequefio que sea, se rezague en
este salto al desarrollo. Termino diciendo que estoy
convencido de que este proceso es la mas importante
oportunidad que se le ha presentado al pais en muchos

2 yer LIZANO (Eduardo). Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos de
América. Criticas e interrogantes, comentarios y respuestas, op.cit., p.p. 12 'y 14.
27 Ver JIMENEZ (Ronulfo), op.cit., p. 20.
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anos, para me2jorar la calidad de vida de los
costarricenses”. (%)

Consiguientemente, el TLC generara muchos “ganadores” pero también
grupos sociales o actividades “perdedoras’ del proceso de apertura. De ahi
surge la necesidad de crear “safely nets” o programas de crédito para
reconvertir las empresas o cambiar la actividad. Son de caracter transitorio, a fin
de ayudarlas, capacitar a sus trabajadores, incorporar nueva tecnologia y asi
competir en el mercado local e internacional. (%)

Resulta imposible determinar de antemano quienes seran “perdedores” y
cual su magnitud. Sin embargo, algunos se recuperaran a corto plazo, porque
podran aprovechar las nuevas oportunidades creadas por el TLC (3'%)

No obstante lo anterior, el informe rendido por la Comisién de Notables
sobre el TLC, sostuvo que:

“‘En el marco del acuerdo con Estados Unidos, este
tratado en realidad no provocara cambios mayores en
las condiciones de acceso existentes. El resultado
inmediato mas evidente es el de consolidar y ampliar, en
algun grado, la apertura ya existente a los productos
costarricenses”. (")

*

Eliminacion de subsidios a la exportacién de productos agricolas en el

comercio bilateral. (3'?)

2% PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Texto de la Cadena Nacional de Radio y Televisién del
Presidente de la Republica Dr. Abel Pacheco y del Ministro de Comercio Exterior, sefior Alberto Trejos.
Informacién y Comunicacién. Miércoles 22 de enero del 2003.

299 LIZANO (Eduardo). El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos de
América, una vez mds. Academia de Centroamérica. Diciembre, 2002, p. 68.
http://www.academiaca.or.cr/publicaciones/textos/ DOCUMENTOS %207 %?20.pdf.

210" yer LIZANO (Eduardo). Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos de
América. Criticas e interrogantes, comentarios y respuestas, op.cit., p.p. 33.

211 COMISION DE NOTABLES. Informe final de cardcter general no vinculante al Presidente de la
Republica sobre el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Repidblica Dominicana y Estados
Unidos de América. San José, Costa Rica, 16 de setiembre del 2005.

12 yer JIMENEZ (Ronulfo), op.cit., p.21.
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* Incrementa las inversiones exiranjeras directas, a fin de aumentar la

produccion regional con el propédsito de abastecer el mercado estadounidense vy,

subsidiariamente, el Centroamericano.

* Disminuye la inmigracion ilegal en Estados Unidos.

Por lo general, al ser los movimientos migratorios un tema sensible, por
derivar consecuencias a la sociedad en lo cultural, religion, lengua, politica o
laboral (quejas de los trabajadores por la competencia de los inmigrantes); no se
incluye en las negociaciones de los tratados de libre comercio o, a veces, se
toman en consideracion ciertos puntos especificos, como:

e dar solucion a la situacion juridica de los inmigrantes en Estados Unidos
actualmente indocumentados;

e facilitar la libre movilidad de cierto tipo de profesionales y técnicos;

e permitir la inmigracién temporal cuando se trata de la recoleccion de
cosechas;

e establecer cuotas anuales de inmigrantes para cada uno de los paises.

Sobre este tema, don Roberto Artavia expresa:

“¢ Qué debe lograr Centroamérica si va a hacer las cosas
bien dentro del CAFTA? En primer lugar, debe aumentar
las exportaciones, pero también las importaciones. Un
pais exporta para importar; a través del Tratado se busca
aumentar las exportaciones para aumentar las
importaciones, fortalecer a los consumidores con mas
opciones de mercado, promover el incremento de las
inversiones locales y extranjeras, disminuir la inmigracién
hacia los Estados Unidos, porque en la actualidad
estamos perdiendo nuestros mejores y mas productivos
ciudadanos y los estamos cediendo al mercado
estadounidense, que ya de por si tiene un recurso
humano de altisimo nivel”. (¢'3)

Consiguientemente, al generar el TLC nuevas fuentes de trabajo, los

trabajadores se quedaran en sus paises y con sus familias.

213 yer ARTAVIA LORIA (Roberto). Los retos y oportunidades del tratado de libre comercio con los
Estados Unidos: una visiéon Centroamericana, op.cit.
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* Accede al mercado norteamericano sin tener que esperar la conclusién de las

negociaciones y entrada en vigencia del ALCA y la Ronda de Doha.

* Promueve la proteccién del medio ambiente y el cumplimiento de derechos

laborales. (%)

2.6. Consecuencias desfavorables en Costa Rica de no aprobarse el TLC.
A manera de ilustracion, la doctrina nacional expone, en lo medular, las

siguientes:

* Podria perder las preferencia de la ICC, por simple decision del Gobierno de

Estados Unidos.

*

Retrocederia en su relacion comercial con Norteamérica, pues perderia
competitividad frente a los exportadores de aquellos paises que si lo aprobaron,
al pasar de la ICC al TLC.

* Las empresas exportadoras tendrian que disminuir la contratacién de personal,

cerrar o trasladar sus operaciones a otro pais Centroamericano que si tenga el
TLC. Por consiguiente, la tasa de desempleo pasaria de un 6.5% a un 14,4%,
pues 140.000 personas perderian su trabajo.

* Afectaria la inversion extranjera directa, porque Costa Rica ya no seria un

destino atractivo para empresas de capital extranjero, lo cual genera un impacto

negativo en el crecimiento del empleo futuro. (*'°)

214 yer LIZANO (Eduardo) y GONZALEZ (Anabel). El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica
y los Estados Unidos de América, oportunidades, desafios y riesgos, op.cit.
1% Ver JIMENEZ (Ronulfo), op.cit., p.p. 24 y 25.
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2.7. Desventajas del TLC.
Se pueden identificar las siguientes:

* Hacer frente al costo internacional derivado de dar un trato preferencial a los

cinco paises centroamericanos, discriminando, de esta manera, a otros mas

pobres como el Caribe y Africa.

* Aceptar los problemas originados en la proliferaciéon de tratados bilaterales,

cuyas diferencias (origen de los productos, valor agregado requerido, plazos de
desgravacion, por ejemplo) bien pueden dificultar la administracién aduanera de

Estados Unidos.

* Crear “precedentes”, al conceder ventajas a unos paises, lo cual conlleva a

que sea dificil, posteriormente, negarselas a otros en futuras negociaciones. (*'°)

De lo dicho supra, se puede concluir la existencia de mas ventajas o

beneficios para los costarricenses de aprobarse legislativamente el TLC.

2.8. Atrasos en la aprobacion legislativa del TLC. (*")

El 17 de diciembre del 2004, el Congreso del Salvador fue el primero en
ratificar el TLC, con 49 votos a favor y 30 en contra. El segundo fue Honduras, el
3 de marzo del 2005, con 124 de los 128 diputados del Congreso. El 10 de ese
mes, 126 legisladores guatemaltecos lo hicieron con caracter de urgencia
nacional. El 27 de julio siguiente, la Camara de Representantes del Congreso de
los Estados Unidos de América decidié con 217 a favor y 215 en contra. En el
caso de Republica Dominicana, el 6 de setiembre, convirti6 el tratado en ley, con
una votacion de 118 a favor, 4 en contra y 20 abstenciones. Finalmente,

216 yer LIZANO (Eduardo) y GONZALEZ (Anabel). El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica
y los Estados Unidos de América, oportunidades, desafios y riesgos, op.cit.

*!7 Ratifican el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos- Centroamérica y Repiiblica Dominicana.
http://www.cafta/sieca.org.gt/
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Nicaragua lo hizo el 10 de octubre, donde 49 votos fue a favor y 37 en contra.

(218)

En el caso de Costa Rica, el TLC ha tenido muchos opositores. Por eso,

el Presidente de la Republica de Costa Rica, don Abel Pacheco de la Espriella,

(219)

design6 una Comision de Notables, conformada por los sefiores Alvar

Antillon Salazar, Franklin Chang Diaz, Rodrigo Gamez Lobo, Gabriel Macaya
Trejos y Guido Villalta Loaiza, los cuales carecen de vinculos politicos,
industriales o sindicales, para que conozcan, estudien y rindan una opinién,
aclarando puntos importantes en discusion, en beneficio de quienes deciden su
aprobacion, como aquellos costarricenses interesados y preocupados por el
tema. Tras cuarenta sesiones de trabajo, el 16 de setiembre del 2005,
entregaron el “Informe Final de Caracter General no Vinculante al Presidente

de la Republica sobre el Tratado de Libre Comercio entre Centroameérica,

(220)

Republica Dominicana y Estados Unidos’. En las consideraciones finales,

en lo esencial, estimaron que:

“...el Tratado tiene el potencial de ayudar y de no ayudar,
de contribuir y de no contribuir al desarrollo integral del
pais. Todo depende de la capacidad, voluntad y
compromiso de Costa Rica de implementar cambios
profundos en sus estructuras politicas, sociales,
comerciales, juridicas, administrativas, en modernizar su
infraestructura, agilizar el proceso de toma de decision y
visualizar el futuro a largo plazo... Sin estos cambios,
vincular a Costa Rica a un TLC como el negociado, seria
como conectar una manguera de media pulgada al
caudal de un hidrante. No es que el hidrante sea malo, al
contrario, tiene suficiente agua, pero debemos conseguir
una manguera gruesa y valvulas de regulacion, para
beneficiarse de su caudal”. (*3")

218 Ratifican el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos-Centroamérica y Republica Dominicana.
http://www.cafta.sieca.org.gt/.

219 Acuerdo Presidencial N° 890-P del 17 de julio del 2005.

20 VILLALOBOS A. (Carlos). Gobierno define hoy futuro del TLC. La Nacién. Direccién General de
Informatica SIECA. Publicado el 21 de octubre del 2005. http://www.cafta.sieca.org.gt/.

221 Ver las “Consideraciones Finales” del informe de la COMISION DE NOTABLES, op.cit.




104

Ademas de esperar el informe, don Abel Pacheco condicion6 el envio del

(222)

TLC al Congreso, hasta que se aprobara una reforma fiscal. Finalmente se

remitié el “Proyecto de Ley sobre el TLC” N © 16.047, el 21 de octubre de 2005;
siendo que el acuerdo internacional entra en vigencia a partir del primero de
enero 2006.

En contraposicién, el ex-presidente de la Republica, Luis Alberto Monge,

pidi6 al mandatario que retire a Costa Rica del TLC y acuda a una negociacion

bilateral o apoye el ALCA. (%23

Para empeorar la situacion, diecinueve diputados y diputadas

constituyeron el “Grupo Parlamentario contra el TLC”. (**%)

Este atraso se refleja, también, en la siguiente cita, al sefalar que:

“De los seis proyectos de ley y tres convenios que el pais
debe aprobar para que rija el Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos (TLC), solo dos planes se han
presentado al Congreso. Aunque los legisladores
ratifiquen el acuerdo comercial, para que entre en
vigor es necesario aprobar legislacion adicional. De
toda esa normativa, solo el proyecto para modernizar el
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y el de
proteccidén a obtenciones vegetales estd ya en manos de
los diputados... Tampoco se han remitido el proyecto de
ley marco de telecomunicaciones, la ley marco de
seguros y el groyecto de reforma a la ley de casas
extranjeras.(**) Diputados de distintas bancadas...

22 Notables entregan informe sobre TLC con EEUU a presidente Pacheco http://www.terra.com/noticias/
articulo/html/act227822. htm.

223 VILLALOBOS A. (Carlos). Gobierno define hoy futuro del TLC. La Nacion. Direccién General de
Informatica SIECA. Publicado el 21 de octubre del 2005. http://www.cafta.sieca.org.gt/.

% El TLC en la Asamblea Legislativa. Constituido el Grupo Parlamentario contra el Tratado de Libre
Comercio. http://elticenlaasamblea.blogspot.com/.

¥ En distintas ocasiones, se ha peticionado al COMEX y a CRECEX, el Proyecto de reforma de la Ley
de Proteccion de Casas Extranjeras. No obstante, se ha indicado que es un documento confidencial, hasta
tanto no sea presentado a la Asamblea Legislativa. Esta negacidn parece ilégica, pues consiste en una
informacién de interés publico, es decir, aquella que de alguna manera le es util y de conveniencia a la
colectividad; en contraposicioén de la que sélo interesa al individuo. Para el caso concreto, la informacién
peticionada es fundamental para ejercer el derecho de participacion del ciudadano en la toma de las decisiones
politicas y, en todo caso, en la formacién de la opinién de la ciudadania sobre los asuntos publicos.
Consiguientemente, se esta vulnerando el derecho de informaciéon contemplado en el numeral 30 de la
Constitucion Politica, porque todo individuo tiene derecho a acudir a una oficina publica para consultar
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lamentaron "la tardanza" del Poder Ejecutivo en enviar
esos proyectos a la Asamblea. Argumentaron que es
poco viable que, en medio de la campana electoral y con
la discusién sobre el TLC, pueda tramitarse ademas la
agenda paralela. Esta incluye una lista de proyectos que
obligatoriamente deben aprobarse. Ademas, hay que
aprobar una agenda de cooperacion, compuesta de
créditos con entidades internacionales para apoyar los
sectores que podrian afectarse por la entrada en
vigencia del TLC. Se suma a ello una agenda
complementaria que conforman iniciativas propuestas
por el Poder Ejecutivo. El ministro de Comercio Exterior,
Manuel Gonzalez, senal6 por su parte que lo urgente es
la agenda de implementacién del tratado”. (**°) (El
destacado es propio)

No obstante, Estados Unidos mantiene su interés en que Costa Rica
forme parte de este comercio internacional, al expresar el Presidente de los
Estados Unidos, sefior George Bush, al mandatario costarricense, Dr. Abel

Pacheco, en la IV Cumbre de las Américas, su anuencia para que:

“Costa Rica "tome su tiempo" (take your time) en el
tramite constitucional que requiere el Tratado de Libre
Comercio (TLC) al comprender la diferencia del tramite
entre Costa Rica y sus paises vecinos ..."Ustedes estan
haciendo todo correcto”. (%)

En ese sentido, se ha insistido que nuestro pais esta contra el tiempo
para ingresar al TLC. Al respecto, se ha dicho que:

"La premura surge no soOlo porque es el pais que se
quedd de ultimo en la aprobacién legislativa, sino
también porque de los siete firmantes es el que tiene el
proceso mas complicado para ingresar y porque el resto

documentos publicos e informarse sobre datos de interés publico, excepto si se trata de un secreto de
Estado o de documentos privados. Lo anterior con fundamento en los pronunciamientos de la Procuraduria
General de la Republica N° 001-99 del 5 de enero de 1999, O.J. N°018-99 del 10 de febrero de 1999 y O.J.
111-99 del 16 de setiembre de 1999. Por otro lado, este proyecto de reforma fue elaborado por COMEX y
CRECEX.

26 AVALOS R. (Angela). Proyectos para aplicar el TLC tardan en llegar al Congreso. La Nacioén.
Direccion  General de Informdtica SIECA. Publicado el 28 de octubre del 2005.
http://www.cafta.sieca.org.gt/.

" VILLALOBOS (Carlos). Tiempo que dio Bush a TLC salvé viaje de Pacheco. La Nacién. Banco de
Datos: Direccién General de Informatica SIECA. 7 de noviembre del 2005. http://www.cafta.sieca.org.gt/.
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de paises comenzaran a tratar asuntos importantes del
convenio sin participaciéon costarricense... El tratado
comenzara a regir para los demas el 1.° de enero del
2006, y de ahi en adelante Costa Rica tiene dos afhos
para incorporarse, pero para ello debe cumplir con un
proceso alambicado... El tiempo minimo que ha tardado
la Asamblea Legislativa en aprobar un tratado comercial
fue 167 dias naturales (incluye sabados, domingos vy
feriados), unos cinco meses y medio, para el convenio
con Republica Dominicana”. (“®®) (La negrita es propia)

Al 20 de diciembre del 2005, todavia el Directorio Legislativo no habia
resuelto el lugar para que la Comisién de Asuntos Internacionales sesione y
discuta el TLC, por lo que cancelaron las sesiones programadas para el 21 y 22
de diciembre de ese mes. Por consiguiente, esta es otra demora legislativa, por
lo que hasta el préximo afno, una vez pasadas las elecciones del 5 de febrero, se
continuara con su discusion legislativa. (*°)

El embajador de Estados Unidos en Costa Rica, resalta la importancia de
que la Asamblea Legislativa apruebe el TLC y la leyes parlamentarias entre
febrero y mayo del 2006 y, afiade:

“Si Costa Rica se une al grupo en los tres meses
después de las selecciones, no perderia nada. Después
de eso la realidad empieza a cambiar y lo primero que
empezara a sufrir es la reputacion de Costa Rica como
lugar preferido de la inversibn en Centroamérica, y eso
es lo mas dificil de recuperar. Cuando la gente empieza
a ver otros sitios... empieza a irse”. (**%)

2.9. Administracién del TLC.
El acuerdo internacional establece en el Capitulo XIX, Seccién A, sobre la
“Administracion del Tratado”, la cual define las funciones de varios 6rganos

encargados de dicha funcion, los cuales se desarrolla a continuacion:

228 LESTON (Patricia). Pais contra el tiempo para ingresar al TLC con EE. UU. La Nacién. Direccién
General de Informatica SIECA. Publicado el 27 de octubre del 2005. http://www.cafta.sieca.org.gt/.

2 El TLC en la Asamblea Legislativa. Canceladas sesiones de Comisién. 20 de diciembre de 2005.
http://eltlcenlaasamblea.blogspot.com/.

9 Ver FEIGENBLATT (Hazel) op.cit., p. 23 A.
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2.9.1. Comision de Libre Comercio.

Esta integrada por los representantes de cada Parte a nivel Ministerial o
por las personas a quienes éstos designen. Se reunird por lo menos una vez al
ano.

Se identifican las siguientes funciones:

a) Supervisar la ejecucion y el ulterior desarrollo del tratado;

b) Buscar resolver las controversias surgidas respecto a la interpretaciéon o
aplicacion del mismo;

c) Supervisar la labor de todos los comités y grupos de trabajo establecidos
conforme a este tratado;

d) Conocer cualquier asunto que pudiese afectar el funcionamiento del

tratado. (**")

2.9.2. Coordinadores del Tratado de Libre Comercio.

El acuerdo internacional concede la facultad a cada Parte para designar
un coordinador de libre comercio, que trabajara de manera conjunta en el
desarrollo de agendas y otros preparativos para las reuniones de la Comision y
dara seguimiento a las decisiones que ésta tome. (%)

2.9.3. La administracion de los procedimientos de soluciéon de
controversias.

Cada parte debera designar una oficina para proveer apoyo administrativo

a los grupos arbitrales y ejecutar otras funciones bajo instruccién de la Comision.
(233)

2.10. Vigencia.
Este tratado de libre comercio no tiene plazo definido en el tiempo, sino
que se mantiene en vigor mientras el pais no comunique a los otros miembros

—sin necesidad de que estén de acuerdo o haya que indemnizarlos— su decision

2! Tratado de Libre Comercio Repiblica Dominicana — Centroamérica — Estados Unidos, anexo 19.1.
232 Ibidem, anexo 19.2.
233 Ibidem, anexo 19.3.
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de no ser mas parte del acuerdo. Asi suelen ser todos los tratados

internacionales. (**%)

A manera de conclusion, resulta imprescindible rescatar las ideas de don
Roberto Artavia, al manifestar como premisas, en lo medular, que Centroamérica
es una regién pobre, lo cual no es un fendmeno reciente, y que los tratados de
libre de libre comercio no son, ni pretenden ser, modelos de desarrollo
econdmico, sino mecanismos para integrar mercados, mejorar las condiciones
de acceso entre ellos y crear plataformas comerciales con reglas claras y
transparentes que reduzcan los costos de transaccidén. Estos paises tampoco
cuentan con suficientes recursos para crecer sosteniblemente, por lo que
necesitan traer nuevas fuentes de capital, tecnologia e inversiones para

empezar a producir. Bajo esa linea de pensamiento, requieren entrar al mundo

globalizado. Por eso:

“No pensemos, entonces, que el TLC va a reducir la
pobreza, esa es una tarea que vamos a tener que hacer

cada una de las economias con decisiones internas”.
(235)

En igual sentido, la Comisién de Notables, consider6 que:

“...El TLC no implica automaticamente una disminucion
de la pobreza o un incremento del empleo. Estos
cambios van mucho mas alla del TLC y dependen mas
bien del fortalecimiento de la institucionalidad y del
desarrollo de mecanismos solidarios, como el caso de
una reforma fiscal que implique un aumento en la carga
tributaria consecuente con los principios de equidad
tributaria y justicia distributiva, atendiendo una mejor
recaudacion y un profundo examen del gasto publico, su
eficiencia y sus prioridades... Que los demas paises
hayan aprobado el TLC, implica que las condiciones
comerciales de la regién van a cambiar para Costa Rica.

* Ver MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Preguntas frecuentes sobre el TLC. Lo que usted
necesita saber sobre el Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos, op.cit., p.5.

35 yer ARTAVIA LORIA (Roberto). Los retos y oportunidades del tratado de libre comercio con los
Estados Unidos: una visiéon Centroamericana, op.cit.
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Por lo tanto en cualquier debate sobre el TLC, esta
realidad debe ser considerada...”. (**°)

Consecuentemente, después del 5 de febrero del 2006, quien ostente la
cabeza presidencial y, principalmente, los diputados y diputadas que integraran
el Parlamento Costarricense, deberan analizar profundamente las politicas de
desarrollo en sus distintas areas, para asi mejorar la calidad de vida de los
costarricenses, utilizando como una de sus herramientas, la politica de comercio

exterior en sus diversas modalidades.

236 yer las “Consideraciones Finales” del informe de la COMISION DE NOTABLES, op.cit.
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TITULO TERCERO
Tratamiento del contrato de representacion de casas extranjeras, distribucion o
fabricacion en el TLC
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Capitulo |

Compromisos asumidos por Costa Rica en el TLC
Seccion |

Andlisis critico en relacién con los contratos de empresa

1. Compromisos especificos.

Los pactos asumidos por Costa Rica en el TLC, en relacién con el
contrato de representacion, distribucion o fabricacidén, se encuentran regulados
en el Capitulo 11 denominado “Comercio Transfronterizo de Servicios’, cuyo
objetivo es establecer un marco normativo claro y preciso para regular el
comercio de servicios entre los paises, de manera que genere niveles de
certeza y seguridad juridica apropiados, para la expansion progresiva del

comercio exterior, en condiciones de transparencia.

Regula las medidas que adopte o mantenga una Parte, que afecten al
comercio transfronterizo de servicios, por un proveedor de servicios de otra

Parte.

Estas medidas pueden afectar:

a) la produccion, distribucion, comercializacion,
venta y suministro de un servicio;

(b) la compra o uso de, o el pago por, un servicio;

(c) el acceso a y el uso de sistemas de distribucién y
transporte, o de redes de telecomunicaciones y los
servicios relacionados con el suministro de un servicio;
(d) la presencia en su territorio de un proveedor de
servicios de otra Parte; y

(e) el otorgamiento de una fianza u otra forma de
garantia financiera, como condicion para la prestacion de
un servicio. (**7) (La negrita no corresponde al original)

Quedan excluidos de este capitulo: los servicios financieros; aéreos y
aquellos relacionados con el apoyo a esos servicios; contratacion publica;
subsidios o donaciones otorgados por una Parte, incluyendo préstamos,

27 Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana — Centroamérica — Estados Unidos, articulo 11.1.
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garantias y seguros apoyados por el gobierno y aquellos servicios suministrados

en el ejercicio de facultades gubernamentales. (**%)

En el acuerdo internacional, las Partes garantizan que la legislacién que
afecte al comercio de servicios deberd ser de aplicacion general y ser
administrada de manera razonable y bajo ciertos criterios objetivos,

transparentes e imparciales, de manera que no se constituya en obstaculos

innecesarios al comercio de servicios. (**°)

Retomando el tema, el articulo 11.13, inciso 2, remite al anexo N°11.13,

el cual dispone lo siguiente:

“Anexo 11.13
Compromisos Especificos
Seccion A: Costa Rica
1. Costa Rica derogara los articulos 2 y 9 de la Ley No.
6209, denominada Ley de Proteccion al Representante
de Casas Extranjeras, con fecha del 9 de marzo de
1978, y su reglamento, y el inciso b) del articulo 361 del
Cddigo de Comercio, Ley No. 3284 del 24 de abril de
1964, a partir de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado.
2. Sujeto al parrafo 1, Costa Rica promulgara un nuevo
régimen legal que devendra aplicable a los contratos de
representacion, distribucién o fabricacion, y:
(a) aplicara a estos contratos los principios generales
del derecho contractual;
(b) serd consistente con las obligaciones de este
Tratado y con el principio de libertad contractual;
(c) establecera una relacién exclusiva sélo si el
contrato explicitamente establece que la relacion
es exclusiva;
(d) dispondra que la terminacién de dichos contratos,
ya sea en la fecha de su vencimiento o en las
circunstancias descritas en el subparrafo (e), sea
justa causa para que el proveedor de mercancias
0 servicios de otra Parte pueda terminar el
contrato; o

238 Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana — Centroamérica — Estados Unidos, articulo 11.1.
% Ver MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Tratado de Libre Comercio Republica
Dominicana — Centroamérica — Estados Unidos. Documento Explicativo, op.cit., p.p. 87 a la 89.
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(e) permitir que el contrato venza sin que sea
renovado; y permitira que los contratos que no
tengan fecha de vencimiento, puedan ser
terminados por cualquiera de las partes, sujeto a
que se otorgue una notificaciébn con diez meses
de anticipacion.

3. La ausencia de una disposicion expresa para la
solucién de disputas en un contrato de representacion,
distribucidén o fabricacion, dara origen a una presuncion
de que las partes tuvieron la intencion de dirimir
cualquier disputa a través de arbitraje vinculante. Dicho
arbitraje podra desarrollarse en Costa Rica. No obstante,
la presuncion de la intencion de someter a arbitraje no
aplicara cuando una de las partes objete el arbitraje.

4. Los Estados Unidos y Costa Rica, alentaran a las

partes en los contratos existentes de representacion,

distribucién o fabricacion, a renegociar dichos contratos
con el objeto de sujetarlos al nuevo régimen legal

promulgado de conformidad con el parrafo 2.

5. En todo caso, la derogatoria de los articulos 2 y 9 de

la Ley No. 6209, no podra menoscabar ningun derecho

adquirido, cuando sea aplicable, derivado de esa
legislacion y reconocido bajo el aticulo 34 de la

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

6. Costa Rica debera, en la mayor medida posible,

alentar y facilitar el uso de arbitraje para la solucion de

disputas en los contratos de representacion, distribucién

o fabricacién. Con este fin, Costa Rica tratara de facilitar

la operacion de centros de arbitraje y otros medios

efectivos de resolucion alternativa de reclamos que
surjan en relaciéon con la Ley No. 6209 o del nuevo
régimen legal promulgado de conformidad con el parrafo

2, y promovera el desarrollo de reglas para este arbitraje

que provean, en la mayor medida posible, por una

resolucién pronta, de bajo costo y justa para esos
reclamos.

7. Para efectos de esta Seccidn:

(a) contrato de representacion, distribucion o

fabricacion tiene el mismo significado que bajo la
Ley No. 6209; y (2*°)

9 A manera de ilustracién, el numeral primero de la LPRCE define los siguientes términos: “a) “Casa
extranjera”: persona fisica o juridica que, radicada en el extranjero, realiza actividades comerciales en el
pais, por si o por medio de sucursales filiales o subsidiarias. b) “Representante de casas extranjeras”: toda
persona fisica o juridica, que en forma continua o auténoma, promueva, facilite o perfeccione la venta o
distribucién de bienes o servicios que casas extranjeras vendan o presten en el pais. ¢) “Distribuidor
exclusivo o codistribuidor”: toda persona fisica o juridica que, importe o fabrique en el pais bienes para su
distribucién en el mercado nacional, actuando por cuenta y riesgo propio. d) “Fabricante”: toda persona
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(b) fecha de terminacidn significa la fecha prevista en
el contrato para la terminacién del contrato, o la
terminacién de una extension del plazo del contrato
asi acordado por las partes del contrato”. (**')

En este anexo se destacan dos compromisos que fueron temas de
discusion y reaccion en diferentes sectores del territorio nacional, al englobar un
fuerte cambio en el ordenamiento juridico nacional. Por una parte, la aplicacién
de los principios generales del derecho para determinar el pago de los
danos y perjuicios ante el incumplimiento contractual de una casa matriz
domiciliada en el extranjero y un nacional. Por otro lado, la promocion de
mecanismos de solucion de controversias; los cuales van a ser desarrollados
en su oportunidad.

1.1. Derogacion de la normativa nacional.

En el proceso de negociacion del TLC, Estados Unidos reflejo un claro
interés al considerar que la LPRCE es una norma proteccionista, por lo que
pretendi6 flexibilizar nuestra normativa interna, a través de medidas legislativas,
lo cual Costa Rica aceptd, comprometiéndose ha derogar, a partir de la vigencia
del TLC, los siguientes preceptos legales, sin que con ello menoscabe ningun
derecho adquirido, cuando sea aplicable; es decir, primero se debe declarar el
derecho para luego obtener la indemnizacién.

Estos canones regulan el régimen de indemnizacion en caso de rescision
contractual por causas ajenas a la voluntad del empresario nacional o por el
vencimiento del plazo del convenio, sin oportunidad de que el representante,
distribuidor o fabricante lo prorrogue, y la férmula para calcularla, que es
considerada onerosa por el Gobierno Estadounidense al ser desigual,
asimétrica o desproporcionada a los intereses de la casa matriz. Al respecto,

senalan:

fisica o juridica que elabore, envase o fabrique en el pais, productos con la marca de una marca extranjera
que lo haya autorizado para ello, usando la materia prima y las técnicas que esa casas le indique”.

Ley de Proteccién al Representante de Casas Extranjeras, articulo 1.
24! Tratado de Libre Comercio Repiblica Dominicana — Centroamérica — Estados Unidos, Anexo 11.13,
Seccién A.
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“Articulo 2: Si el contrato de representaciéon, de
distribucién o de fabricacion es rescindido por causas
ajenas a la voluntad del representante, del distribuidor o
del fabricante, o cuando el contrato a plazo llegare a su
vencimiento y no fuere prorrogado por causas ajenas a
la voluntad de éstos, la casa extranjera debera
indemnizarlos, con una suma que se calculara sobre la
base del equivalente de cuatro meses de utilidad bruta,
por cada afno o fraccion de tiempo servido. El valor de la
indemnizacion en ningun caso se calculara en un plazo
superior a los nueve anos de servicio. Para establecer la
utilidad bruta de cada mes, se tomara el promedio
mensual devengado, durante los ultimos cuatro afnos o
fraccidbn de vigencia del contrato, en el caso de los
representantes y fabricantes y el promedio de los ultimos
dos anos o fraccion, en el caso de los distribuidores."

Articulo 9: Las indemnizaciones previstas en esta ley
deberdan ser pagadas en un pago Uunico y total,
inmediatamente después de terminado el contrato o
cuando quede firme el fallo judicial condenatorio si lo
hubiere. La casa extranjera debera rendir una garantia
sobre el total de las indemnizaciones reclamadas por el
representante, el distribuidor o el fabricante, cuyo monto
sera terminado por el Juez. Si no lo hiciere, el Ministerio
de Hacienda suspendera, a solicitud del demandante,
toda clase de importacién de los productos de la citada
casa extranjera”.

Por su parte, el Reglamento a la LPRCE estipula, que:

“ARTICULO 1: El monto de las indemnizaciones a que
se refiere el articulo 2 de la ley N® 6209, se determinara:

« Para los representantes de casas extranjeras, sumando
las comisiones recibidas durante los ultimos cuatro afos
o fraccibn de vigencia del contrato incluyendo las
comisiones correspondientes sobre pedido pendientes.
El total anterior se dividira por el nUmero de meses que
constituye el periodo de calculo a efecto de establecer el
promedio mensual de utilidad bruta, que se multiplicara
por el numero de afos o fraccion de vigencia del contrato
cuyo resultado se multiplicara por cuatro.

» Para los distribuidores o codistribuidores, sumando la
utilidad bruta percibida durante los dos ultimos anos o



fraccidon de vigencia del contrato, resultado que se
dividira por el numero de meses que se constituye el
periodo de calculo para determinar el promedio mensual
de utilidad bruta, que se multiplicara por el nUmero de
anos o fraccién de vigencia del contrato total que se
multiplicara por cuatro.

e« Para los fabricantes, sumando la utilidad bruta
percibida durante los ultimos cuatro afnos o fraccién de
vigencia del contrato. El total que resultare se dividira
entre el nimero de meses que forman el periodo de
célculo, para determinar el promedio mensual de utilidad
bruta. Este promedio sera multiplicado por el nUmero de
anos o fraccién de vigencia del contrato y, su resultado
sera multiplicado por cuatro.

» Para el Representante de Casas Extranjeras, que a su
vez sea distribuidor, codistribuidor o fabricante, sumando
todos los resultados de los calculos sefialados en los
incisos a), b) y c) anteriores.

» Para el distribuidor o codistribuidor que sea también
fabricante, sumando los resultados de los
procedimientos sefalados en los incisos b) y c¢)
anteriores.

ARTICULO 2:

Para establecer la utilidad bruta a que se refieren los
incisos b) y c) del articulo anterior se tomara como tal la
diferencia entre el precio de venta del producto y su
costo.

ARTICULO 3:

Las indemnizaciones senaladas en el articulo 1 de este
Reglamento, en ningun caso podra exceder el total de 36
meses de indemnizacion.

ARTICULO 4:
A la cancelacion del contrato la casa extranjera debera:

 Cubrir el monto de las comisiones pendientes de pago
y las que puedan eventualmente surgir de negocios en
proceso de realizacibn al momento de cancelarse el
contrato.

e Comprar la existencia de produccion al costo,
incluyendo los gastos directos, locales y de internacion
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mas un diez por ciento (10%) para cubrir gastos

financieros”. (**%)
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Sobre esa indemnizacion, los Tribunales Superiores Civiles la han

estimado como tasada, por lo que resulta improcedente el reconocimiento de

danos adicionales, tales como inversiones, gastos por despido de personal,

coémputo de intereses y dafio moral. Se ha manifestado, que:

las indemnizaciones que ahi se establecen son
taxativas, limitativas o “numerus clausus”, es decir,
las Unicas que pueden conceder los tribunales, por lo
que no pueden ser todas las que sean procedentes
conforme al resto de la legislacion... se restringen
siempre a una tasacion fija de cuatro meses de “utilidad
bruta” por cada afio o fraccidon de tiempo que duré la
relacion, hasta un maximo de nueve. Para establecer la
utilidad bruta de cada mes, se tomara el promedio
mensual devengado durante los ultimos cuatro afios o
fraccion en el caso de los representantes y fabricantes, y
el promedio de los ultimos dos afos o fraccion, en el de
los distribuidores...”. (**°)

requisito para ser representante de casas extranjeras, el:

“b) Haber ejercido el comercio en el pais, en cualquiera
de sus actividades, por un periodo no menor de tres
afos” (244)

Por ultimo, el ordinal 361, inciso b, del Codigo Mercantil, regula como

Todo esto refleja una serie de limitaciones del acceso al mercado, por ser

contrario a lo dispuesto en el TLC.

La normativa citada, ademas, se clasifica dentro de la jerarquia normativa

como una “ley”, por lo que correspondera a la Asamblea Legislativa, en caso de

2 Reglamento a la Ley de Proteccién al Representante de Casas Extranjeras. Decreto Ejecutivo N° 8599-

MEIC del 5 de mayo de 1978, articulos 1 al 4.

*3 Tribunal Segundo Civil, Seccién Primera. Sentencia N° 426 de las 9 horas 10 minutos del 26 de
noviembre del 2004 y Tribunal Segundo Civil, Seccién Segunda. Sentencia N° 32 de las 14 horas del 27

del 27 de febrero del 2004, citadas por PEREZ VARGAS (Victor), op.cit., p.p. 122y 123.

24 Cédigo de Comercio, articulo 361, inciso b.
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aprobar el TLC, derogarlas, con fundamento en el numeral 121, inciso 1, de la
Constitucion Politica, el cual dispone:

“‘Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta
Constitucion, corresponde exclusivamente a la Asamblea
Legislativa:

1) Dictar las leyes, reformarlas, derogarlas y darles
interpretaciéon auténtica, salvo lo dicho en el capitulo
referente al Tribunal Supremo de Elecciones” (**)

1.2. Sobre el nuevo régimen legal, principios generales del derecho
contractual y el principio de libertad contractual.
Se reitera, al respecto, lo dispuesto en el articulo 11.13, punto 2, apartes

ay b, del convenio internacional de marras.

“2. Sujeto al parrafo 1, Costa Rica promulgara un nuevo

régimen legal que devendra aplicable a los contratos de

representacion, distribucidn o fabricacion, y:

(a) aplicara a estos contratos los principios generales
del derecho contractual.

(b) sera consistente con las obligaciones de este Tratado
y con el principio de libertad contractual’.(**®) (La
negrita es propia)

A raiz de esta disposicidn, se aprecia una modificacion en la
indemnizacién contenida en el articulo 2 de la LPRCE, que dispone la rescisién
contractual unilateral de una casa extranjera o bien por el vencimiento de dicha
relacion juridica. Cabe recordar que esa ley es de caracter especial y
proteccionista, la cual acredita, en el ordinal 7 ibidem, la irrenunciabilidad a la
jurisdiccion de los tribunales costarricenses. (**')

Esa irrenunciabilidad esté tipificada en el numeral 129, péarrafo segundo,

de la Constitucion Politica, al expresar que:

245 Constitucién Politica de la Repiblica de Costa Rica, articulo 121, inciso 1.

246 Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica con Repiblica Dominicana y Estados Unidos. Seccién
A Parrafo I, Anexo 11.13, punto 2, apartes a y b.

**" Ver PEREZ VARGAS (Victor), op.cit., articulo 7.
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“Los actos y convenios contra las leyes prohibitivas
seran nulos, si las mismas leyes no disponen otra cosa”.

(248)

El articulo 2 de la LPRCE, debe interpretarse como una indemnizaciéon
tasada en términos de incumplimiento de la casa matriz, que prevalece sobre
los principios generales del derecho contractual, por ser una normativa de
orden publico, pues en la jerarquia normativa, sobresale de acuerdo con el

principio de prevalencia de la ley especial sobre la general.

Consiguientemente, de aprobarse la modificacion en el TLC, se antepone
los principios generales del derecho contractual. Bajo esta perspectiva, el
acuerdo internacional pretende derogar los articulos 2 y 9 ibidem y su
reglamento, y mediante el principio de libertad contractual, las partes podrian
pactar las clausulas que estimen convenientes. Ante el eventual incumplimiento,
ademas, podran determinar los danos y perjuicios, mediante la aplicacion de
normas generales civilistas, en vez de utilizar la formula tasada estipulada en la

ley de cita.

Segun los principios de la autonomia privada y libertad contractual,
los contratantes fijan las reglas especificas de la relacion juridica. El articulo
1022 del Cdédigo Civil, se anade, reconoce al contrato la “fuerza de ley entre las
partes contratantes”, es decir, le atribuye un efecto obligatorio a lo pactado en el
convenio. (**9)

La formacién de los contratos surge de la declaracion o manifestacion
de voluntad expresa, en la que las personas esbozan explicita y directamente
su intencién de celebrar un acto juridico, lo que conlleva a que sea conocida por

los terceros.

¥ Constitucién Politica de la Repiiblica de Costa Rica, articulo 129, pérrafo segundo.
** Codigo Civil, articulo 1022.
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Siendo el contrato un acto o negocio juridico bilateral, la doctrina lo ha
colocado dentro de aquéllos negocios juridicos que inciden sobre las relaciones

juridicas patrimoniales.
En ese sentido, don Luis Diez Picazo considera lo siguiente:

“Con esta expresion se alude no solo al acto ni a la
norma en que el contrato consiste, sino a la situacion
que las partes, mediante su acto, crean modifican o
extinguen obligaciones”.(**°)

Sumado a lo anterior, nuestro ordenamiento juridico regula las
disposiciones generales de los contratos y cuasicontratos, que abrazan como
maximo exponente el principio de la autonomia de la voluntad y la obligatoriedad
de cumplimiento entre las partes, en armonia con los numerales 1022 y 1023
ibidem. En este orden de ideas, la mayoria de las concesiones que realicen las
partes en un contrato seran imposiciones imperativas, permitiéndoseles
adoptar disposiciones que resulten distintas a las reglas del Codigo Civil.
Al respecto, Don Alberto Brenes Cérdoba estimo la utilizacién supletoria de la
normativa civil, sélo en aquellos casos en que no se haya dispuesto. Sostiene
que:

“En primer término, la mayor parte de las disposiciones
del Cédigo no son imperativas o de orden publico, sino
interpretativas o supletorias de la voluntad. Ello es
notorio en la reglamentacion especial de los contratos
(venta, alquiler, préstamo, etc.). ElI Cédigo contiene
disposiciones que se aplican Unicamente cuando las
partes no han previsto nada. Pero las partes pueden
adoptar disposiciones contrarias a las reglas del Codigo.
Es verdad que el Codigo Civil existen reglas imperativas
referentes a los contratos que han sido legalmente
formados. Pero las reglas del Codigo Civil se refieren
esencialmente al mecanismo propio del contrato y estan
destinadas a asegurar plena eficacia de las voluntades.
Es natural que las “reglas del juego” sean imperativas.
Hasta un derecho “liberal” que tienen reglas obligatorias:
las relativas a la libertad. Las reglas obligatorias (vicios

0 DIEZ PICAZO (Luis) Y GULLON (Antonio). Sistema de Derecho Civil. Madrid, Espafia. Editorial
Tecnos, volumen II, 1994, p. 32.
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del consentimiento) aseguran la libre expresion de las
voluntades individuales.”(**")

Es necesario recalcar que, el regular figuras tipicas del derecho comercial
trae soluciones no del todo armonicas con la teoria general civilistica, ya que en
legislaciones unificadas, mediante la libertad de contratacién, se antepone la
autonomia del derecho comercial frente al derecho civil, por tener un
caracter de especialidad; pero dicha libertad tiene limitantes en relacién a
procurar el orden publico y las buenas costumbres. El articulo 12 de la
Constitucion Politica, en armonia con los numerales 6 y 16 ibidem, han senalado

la conservacion y vigilancia del orden publico por medio de las fuerzas de

policia, con el fin de mantener la paz y el orden dentro del territorio nacional. (*?)

Don Alberto Brenes Cérdoba indica que, ademas de la vigilancia del
Estado, se debe supervisar las relaciones particulares, para mantener el orden y
la justicia. Dice, que:

“Hay mucho mas en lo de orden publico, pues no
bastaria la vigilancia puramente material si a la vez no
se actua en orbita a las relaciones particulares, para
combatir o eliminar las causas que producen o pueden
producir desorden o injusticia, y eso lo logra el Estado
a través de leyes de caracter intervencionista, inclusive
haciéndolo en el ambito de la contratacion privada, por
medio de normas que se sobreponen a la voluntad de
las partes por motivos de orden publico, que tratan de
evitar en lo posible que una de ellas imponga “La ley
del Contrato”. Puede decirse que el orden publico es el
conjunto de principios que, por una parte atafien a la
organizaciéon del Estado y a su funcionamiento, y por
otra parte concurren a la proteccién de los derechos del
ser humano y de los intereses de la comunidad, en un
justo equilibrio para hacergoosible la paz y el bienestar
de la convivencia social”.(**%)

231 BRENES CORDOBA (Alberto). Tratado de los Contratos. San José, Costa Rica. Editorial Juricentro,
1998, p22.
252 .
Ibidem, p. 41.
3 Ver BRENES CORDOBA (Alberto), op.cit., p 45.
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Se concluye que la libertad contractual de las partes no es absoluta, ya
que existen limitaciones contenidas en las normas que adopta el Estado, en aras
de mantener el orden publico y la justicia social.

Como otro punto a tratar, el Cédigo Civil, no utiliza la formula matematica,
sino que sefala las consecuencias del incumplimiento contractual, (***)
(255) (256)

sea:

la resolucion del contrato, la resolucion de

(257)

la ejecucion forzosa,

pleno derecho o pacto comisorio expreso,
258
()

la suspension del contrato
y la indemnizacion de dafos y perjuicios (**°)
260
()

en responsabilidad civil
contractual.

»* El incumplimiento contractual es la conducta de un contratante que impide que los intereses pactados
del otro no se cumplan.

Revista Ivstitia N° 97.

3 La ejecucion forzosa se encuentra tipificada en el articulo 693 del Cédigo Civil, el cual estipula:
“Articulo 693. Toda obligacion civil confiere al acreedor el derecho de compeler al deudor a la ejecucion
de aquello a que estd obligado”.

Codigo Civil, articulo 693.

Don Diego Baudrit, sobre el tema, considera que: “... se ejecuta forzosamente una obligacién cuando el
juez ordena al deudor que realice el cumplimiento exacto de la prestaciéon prometida en el contrato. Ese es
el sentido de la regla del articulo 693 del Cédigo Civil”.

BAUDRIT CARRILLO (Diego). Teoria General del Contrato, p. 94 citado por PARIS RODRIGUEZ
(HERNANDO), op.cit., p. 293.

26 “Articulo 692. En los contratos bilaterales va siempre implicita la condicién resolutoria por falta de
cumplimiento. En este caso la parte que ha cumplido puede exigir el cumplimiento del convenio o pedir
que se resuelva con dafos y perjuicios”.

Ibidem, articulo 692.

7 Clausula de resolucién de plano: estipulacién en un contrato bilateral donde se dispone que el pacto
deja de tener efectos si se presenta un incumplimiento identificado clara y concretamente. El contrato se
tiene por resuelto, sin necesidad de acudir a la via judicial. Se exige ademds que quien se beneficia se
encuentre en una situacién irreprochable, o sea que no haya incumplido con sus obligaciones contractuales.

Revista Ivstitia N° 97.

»% La suspensiéon culposa del contrato: cuando una de las partes de un contrato incumple sus
obligaciones, faculta a la otra parte a dejar de cumplir las suyas, en ejercicio de la exceptio non adimpleti
contractus.

Ibidem.

“Articulo 702. El deudor que falte al cumplimiento de su obligacién sea en sustancia, sea en modo, serd
responsable por el mismo hecho de dafios y perjuicios que ocasione a su acreedor, a no ser que la falta
provenga de hecho de éste, fuerza mayor o caso fortuito”.

Ibidem, articulo 702.

2691 4 responsabilidad civil contractual proviene del incumplimiento de una obligacién convencional. En
otras palabras, supone la trasgresién de un deber de conducta, impuesto en un contrato. Lo que pretende es
proteger los principios de la buena fe y cumplimiento en las contrataciones. Como lo que se alega es el
incumplimiento contractual, el demandante tiene la carga de la prueba. Para que exista responsabilidad
civil contractual, es requisito indispensable la existencia de un nexo causal entre la conducta del sujeto al
que se le pretende atribuir la responsabilidad y el dafio causado. Se regula en los articulos 701 y siguientes
del Cédigo Civil.

259
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El articulo 692 del Codigo Civil contiene dos efectos que son excluyentes
entre si: sea la ejecucion forzosa de lo incumplido o la resolucion del
contrato, por lo que al ser el convenio de suministro de mercancias un tipico
contrato bilateral, donde se derivan obligaciones reciprocas para las partes, le

son aplicables ambas soluciones juridicas.(*®")
En ese sentido, la Sala Primera resolvié lo siguiente:

“Como contrato bilateral, el incumplimiento del contrato
de suministro genera dos posibles remedios juridicos:
la ejecucion forzosa de lo convenido (articulos 692 y
693 del Cdodigo Civil y 425 a 429 del Cddigo de
Comercio) o bien la resolucion contractual (articulos
692 del Cédigo Civil y 463 del Codigo de Comercio).
“Mediante la ejecucion forzosa se pretende conminar al
deudor al cumplimiento de la obligacién pactada
(articulos 692 y 693 del Codigo Civil), y por la
resolucion se pretende la extincion de un contrato
bilateral —incluso con efectos retroactivos-, ante el
incumplimiento grave por parte de uno de los
contratantes (articulo 692 ibidem)” (Sala Primera, No.
309 de las 14,50 horas del 31 de octubre de 1990).-
Ambos remedios pueden ir acompanados de una
indemnizacion por los danos y perjuicios que se
hayan derivado del incumplimiento contractual,
conforme a las disposiciones de los articulos 701 y
siguientes del Cédigo Civil y 425 y siguientes del
Cédigo de Comercio, suma que podra determinarse
conforme a los danos que demuestre el actor que
realmente le han sido ocasionados, o que podra
estar determinada en forma anticipada por las
partes mediante la estipulacion de una clausula penal
suplementaria, segin el caso”. (**®) (La negrita no es
del original)

Don Hernando Paris explica, en cuanto a la resolucion contractual, que lo
pretendido es la extincion del contrato, incluso con efectos retroactivos, ante el

incumplimiento grave de uno de los contratantes. Sin embargo, aclara que:

61 yer PARIS RODRIGUEZ (HERNANDO), op.cit., p.p. 292 y 293.
*%% Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia N° 365 de las 14 horas 20 minutos del 26 de
diciembre de 1990 citado por PARIS RODRIGUEZ (HERNANDO), op.cit., p. 293.
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“... si bien al contrato de suministro le es aplicable la
resolucién del contrato cuando una de las partes ha
incumplido gravemente sus obligaciones, aquella no
tendrd efectos retroactivos, como si los tiene
normalmente en la compraventa. Lo anterior ya que el
suministro es un contrato tipicamente de tracto
sucesivo 0 ejecucion continua, por lo cual no puede
tenerse por insubsistente desde su origen. Al respecto,
el profesor Broseta Pont, afirma que, “la resolucién por
incumplimiento —del contrato de suministro- afecta a las
obligaciones futuras, pero no alcanza a las pretéritas”
(?®%) (El subrayado es propio)

Aclarada la finalidad de la LPRCE y su diferencia con el Cédigo Civil, se
insiste, el Gobierno de los Estados Unidos ha estimado onerosa la formula de
calculo tasada en la LPRCE para la casa matriz, por lo que se incluy6 dentro de
los compromisos adquiridos por Costa Rica en el TLC, la derogaciéon de los
preceptos juridicos citados, por ser una limitacién al acceso del mercado
costarricense. Lo anterior ha generado malestar en los empresarios nacionales,
ya que la eliminacion de esa normativa es la antesala a la desaparicién de la
LPRCE.

La Sala Primera, se reitera, en voto de mayoria de la sentencia N° 62 de
las 10 horas del 30 de enero del 2004, analizd la aplicacion del régimen de
indemnizacién al pago de danos y perjuicios, basado en los principios de la libre
contratacién, lo cual se asemeja al compromiso asumido por Costa Rica en la
firma del TLC.

Adoptando esta idea, cualquier indemnizaciébn que pretenda un
representante local, entonces, debera demostrar los danos y perjuicios en la via
judicial, de conformidad con los principios basicos que establece la legislacion

civil y la procesal civil aplicable.

Sobre este punto, los articulos 290, inciso 5, y 317 del Cdédigo Procesal

Civil, disponen:

*% Ver PARIS RODRIGUEZ (HERNANDO), op.cit., p.p. 293 y 294.
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“Articulo 290.- Contenido.

En la demanda se indicara necesariamente....

5) Cuando sean demandados accesoriamente danos y
perjuicios, se concretara el motivo que los origina, en
qué consisten, y la estimacion especifica de cada uno
de ellos.”

“Articulo 317.- Carga de la prueba

La carga de la prueba incumbe:

1) A quien formule una pretension, respecto a las
afirmaciones de los hechos constitutivos de su
derecho...”. (**%)

A raiz del citado voto, se pretende que el régimen proteccionista de la
LPRCE, se mire bajo la perspectiva de un régimen absolutamente liberal. En
igual sentido, el periédico financiero plasmé claramente la situacién de los

nacionales frente a la aprobacién del convenio:

“El articulo 2 establece una férmula matematica, con
base en las ventas, para calcular la indemnizacién que
debe pagar una casa extranjera a su representante en
caso de suspender un contrato. La modificacion
propuesta por Estados Unidos senala la necesidad
de que se prueba que hubo dano al representante, en
el rompimiento del contrato. Por otra parte, el articulo
9 establece la obligacién para la casa extranjera de
rendir garantia ante el juez. Esta garantia no facilita el
cobro de la indemnizacién si un representante gana el
juicio a una casa extranjera, pues estas no tienen bienes
embargables en el pais. Ademas, si la casa extranjera no
paga, el juez puede prohibir la importacibn de sus
productos.” (?%°)

Por todo lo analizado, resuelta inconveniente la eliminacion de los
articulos estudiados de la LPRCE y su reglamento, ya que éstos han establecido
un régimen proteccionista para los representantes, distribuidores o fabricantes

nacionales, que al verse reemplazado por la voluntad de las partes, puede

generar varias limitaciones:

264 Cédigo Procesal Civil, Ley N° 7130 del 21 de julio de 1989, articulos 290, inciso 5y 317.
2% E1 Financiero. No. 445, enero, 2004, p.21.
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e Con la eliminacién del criterio de la indemnizacién tasada, el nacional
debera demostrar los danos y perjuicios provocados por la casa matriz.

e Se deja sin efecto el articulo 4 de la LPRCE, ya que las partes al
establecer las normas generales del contrato, podran estipular las
causales que, a su criterio, consideren justas para determinar la
responsabilidad; lo cual resulta peligroso, pues siendo la casa matriz la
parte mas fuerte de la relacion contractual, podria utilizar en su favor
dicha situacion y limitar, mediante clausulas contractuales, el monto de
las indemnizaciones, para lo cual podrian establecer clausulas penales,
asi como reglas que delimiten el pago de los dafos y perjuicios, logrando
el objetivo de liberalizar las normas.

e A falta de estipulacién contractual de cémo manejar los montos de la
indemnizacién, forzosamente se tendria que valorar la aplicacién del
articulo 692 del Cédigo Civil, para que se cumpla el convenio o la
resolucion contractual con el pago de los dafios y perjuicios. (2%°)

1.3. Relacion exclusiva.

El anexo en estudio, tipifica que se:

“c) establecera una relacién exclusiva solo si el contrato
exgll’citamente establece que la relacion es exclusiva”.

26

(
Este punto cambia el esquema que se ha venido desarrollando en Costa
Rica, toda vez que la LPRCE ha sido permisiva, porque no exige la celebracion
de una clausula contractual que asiente el derecho de exclusividad. Debera,
entonces, entenderse que en los contratos actuales, por omisiéon de ley, es

requisito para ostentar el caracter de exclusividad de un contrato el s6lo hecho

266 «Articulo 692. En los contratos bilaterales va siempre implicita la condicién resolutoria por falta de
cumplimiento. En este caso la parte que ha cumplido pede exigir el cumplimiento del convenio o pedir se
resuelva con dafios y perjuicios”.

Cédigo Civil, articulo 692.
7 Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica con Repiblica Dominicana y Estados Unidos. Anexo
11.13, inciso c.
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de llevar a cabo una actividad de manera exclusiva. Lo anterior se apoya en el
articulo 4, inciso e, de la LPRCE, al sefalar:

“Son causas justas para la terminacién del contrato de
representacién, distribucibn o  fabricacion, con
responsabilidad para la casa extranjera....

“El' nombramiento de un nuevo representante,
distribuidor o fabricante, cuando los afectados han
ejercido la representacion, la distribucion o
fabricacion en forma exclusiva”. (La negrita es propia)

(268)

Con base en este inciso, es claro que se va a derogar tacitamente de
aprobarse el TLC, pues si se ha ejercido la representacion y no se ha convenido
la exclusividad en el contrato, al momento de nombrarse a otro representante,
no le facultaria al primero solicitar la resolucién del contrato ni pretender el
pago de una indemnizacion. En otras palabras, en los compromisos especificos
del TLC se ha incluido una clausula de exclusividad en los contratos que surjan
post-tratado, para poder ostentar éste caracter, siendo una variante del
escenario en el que se han desarrollado los contratos de representacion,
distribucién o fabricacion en el marco de la LPRCE.

Para evitar confusiones, se considera conveniente la presuncion de
exclusividad en los contratos, por lo que queda claro que el cambio que viene
con la aprobacion del TLC, va a atenuar la proteccién de las representaciones

nacionales.

1.4. Terminacion y vencimiento de los contratos.

Sobre el tema, el anexo 11.13, inciso f, dispone:

“f) Permitir que el contrato venza sin que sea renovado; y
permitird que los contratos que no tengan fecha de
vencimiento, puedan ser terminados por cualquiera de

298 1 ey de Proteccién de Representantes de Casas Extranjeras, articulo 4, inciso e.
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las partes, sujeto a que se otorgue una notificacién con
diez meses de anticipacion”. (**°)

En este punto, se sefala la obligacion de finalizar los contratos en
diferentes momentos; sea en la fecha de su vencimiento o bien por causa justa,
para que el proveedor de mercancias o servicio del otro Estado (casa matriz) y
el contratante permitan que el convenio venza sin que sea renovado. Es decir,
es otra consecuencia de la derogacién del articulo 2 de la LPRCE. (*) De
manera similar con los demas incisos del anexo 11.13 del TLC, se puede colegir
una inclinacion favorable al extranjero, pues con el acaecimiento del plazo
contractual, éste puede dar por concluido el vinculo juridico sin responsabilidad
alguna, lo que genera inseguridad juridica al nacional, ya que en el compromiso

no se especifica claramente a partir de qué momento corre la notificacién.

La intencion es que en los contratos donde han participado empresas
extranjeras y un representante local, donde se ha dado la prérroga automatica,
se elimine la posibilidad de perpetuidad de los mismos, proponiendo plazos

razonables para los contratos.

1.5. Promocion de mecanismos de controversias.

Por el proceso de integracién mundial, Costa Rica ha suscrito una serie
de tratados de libre comercio, con la finalidad de colocar en los mercados
extranjeros, los bienes producidos en el pais.

Dichos tratados, sin excepcidon, contienen mecanismos de solucion de
controversias entre Estados, a efectos de solucionar las disputas que surjan
entre las partes.

*%9 Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica con Repiiblica Dominicana y Estados Unidos. Anexo
11.13, inciso f.

71 A manera de ilustracion, el articulo 2 de la ley LPRCE contiene:“Si el contrato de representacién de
distribucién o de fabricacién es rescindido por causas ajenas a la voluntad del representante del distribuidor
o del fabricante, o cuando el contrato a plazo llegare a su vencimiento y no fuere prorrogado por causas
ajenas a la voluntad de éstos. La casa extranjera debera indemnizarlos” (Lo destacado es propio). Ley
de Proteccién de Representantes de Casas Extranjeras, articulo 2.
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Contienen un componente estandar, que consisten en:

a) Consultas entre las partes para llegar a una resolucién satisfactoria;

b) Intervencién de una Comision encargada de la administracion del
Estado; y

c) Establecimiento de un Tribunal Arbitral, emitiendo su opinién sobre el

incumplimiento de alguna de las partes del tratado.

De forma accesoria, contienen una serie de disposiciones que
promoveran el uso del arbitraje y otros medios alternativos para la solucién de
controversias entre particulares o bien para aquellos que se ubiquen en la zona

de libre comercio.

Con la aprobacion del TLC, se lograra alcanzar el uso de diferentes
medios de solucién de disputas alentados por Costa Rica, proporcionando un
mecanismo expedito a las diferencias surgidas de los contratos de

representacion, distribucion o fabricacién.

Se explicard este tema desde dos éangulos. Primero, resolviendo
controversias en materia de inversién, estableciéndose un mecanismo segun las
reglas de Arbitraje de la Comisién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
Internacional Mercantil (CNUDMU) (*”') o bien un Tribunal Arbitral nombrado
segun las reglas del Centro Internacional para el Arreglo de Diferencias relativas

a Inversiones (CIADI). (33

Por otra parte, se utilizara otro mecanismo de
controversias, el cual tiene como fin garantizar el cumplimiento de los derechos
y obligaciones contenidos en los acuerdos comerciales contemplados en el TLC,

donde se pueden ubicar las siguientes secciones:

1. Tratamiento del arbitraje en el &mbito nacional e internacional.

2"l Tratado Libre Comercio entre Centroamérica con Repiblica Dominicana y Estados Unidos, articulo
10.16.3.
2 Ibidem, articulo 10.16.2.
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2. Andlisis de las disposiciones que rigen la solucién de controversias
entre Estados del TLC.

3. Diferentes materias que han necesitado de disposiciones especificas
sobre soluciébn de controversias, tales como lo laboral, ambiental,
servicios financieros, medidas sanitarias, etc. (*”°)

De previo a analizar el tema propuesto, es necesario precisar la forma
cémo se desarrolla el arbitraje en la legislacién nacional, tanto de forma general
como especifica, en lo que respecta a los contratos de distribucién, fabricacién o
representacion de casas extranjeras. Todo esto es con la intencién de
desarrollar el tratamiento de esta figura dentro del TLC e indicar cual es su

objetivo.

A manera de introduccién, el arbitraje se define como un método
alternativo de resolucion de conflictos, que consiste en poner en manos de un
tercero la solucion de los mismos, comprometiéndose las partes a respetar su
decision. Los arbitros actian en virtud de la autoridad conferida en el acuerdo
arbitral y el laudo tendra el caracter de cosa juzgada, es decir, fuerza vinculante

u obligatoria para las partes. (>’

Nuestra Constitucidon Politica, en el articulo 43, lo contempla, al disponer:

“Toda persona tiene derecho a terminar sus diferencias
patrimoniales gor medio de arbitros, aun habiendo litigio
pendiente.” (*”°)
Es un proceso agil y expedito, que se utiliza aun habiendo litigio
pendiente y veda al legislador la posibilidad de negarle su valor o rehusarse a

regularlo, eliminandose la incertidumbre que ocurre en otros paises, de pensar

23 GONZALEZ C. (Anabel). Estudio Juridicos sobre el Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos. San José, Costa Rica, p. 752.

7 MURILLO RUIN (Irene) El arbitraje.Conceptos Bdsicos. Antologia de Resolucién Alternativa de
Conflictos. MONTVELISKY R. (Andrea). Universidad Interamericana, 2004, p.p. 377 al 380.

275 Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, articulo 43.
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que la “jurisdiccién” arbitral es inconstitucional por vulnerar el principio de
exclusividad, unidad y monopolio de la funcién jurisdiccional. (*"°)

Asociado a lo anterior, el numeral 153 de la Constitucién Politica faculta la
creacién de otras “jurisdicciones” que brinden las garantias minimas de defensa
e imparcialidad. (*'")

Con la promulgacion de la Ley sobre Resolucion Alterna de Conflictos y
Promocion de la Paz Social N° 7727, se establecié el régimen legal para la
aplicacién del arbitraje en Costa Rica.

En armonia con esta normativa, nuestra Carta Magna la reconoce como
una norma de rango superior, al indicar el derecho que gozan todos los
habitantes para acudir a esta via y terminar sus diferencias patrimoniales, (*°)
teniendo en cuenta que el sometimiento a este instituto deriva de la intencion de

las partes.

Se observa un gran avance con el voto de la Sala Constitucional N° 2307
de las 16 horas del 9 de mayo de 1995, al declararse inconstitucional la
obligacién que imponia el Instituto Nacional de Seguros a sus asegurados, en
los contratos-péliza, a renunciar a la via judicial, recurriendo solamente al
arbitraje. Luego de un detallado anélisis sobre el tema, el Tribunal Constitucional
declar6 inconstitucional la interpretacién de esa disposicion.

En este sentido, don Sergio Artavia estimé que:

. si el legislador opta por remitir a las partes a un
arbitraje para solucionar una controversia determinada,
estara cumpliendo y tutelando el derecho de la

276 Constitucién Politica y Arbitraje. Antologia de Resolucién Alternativa de Conflictos. MONTVELISKY
R. (Andrea). Universidad Interamericana, 2004, p.p. 381 al 390.
77 Tbidem, pp. 387 y 388.
78 «Articulo 43. Toda persona tiene derecho a terminar sus diferencias patrimoniales por medio de
arbitros atin habiendo litigio pendiente”.

RAMIREZ ALTAMIRANO (Marin) y FALLAS VEGA (Elena). Constitucién Politica de la Repiiblica
de Costa Rica. San José, Costa Rica. Editorial Investigaciones Juridicas. Octubre 1999.




132

jurisdiccién, pues es la misma Constitucién la que faculta
para optar por ese medio de solucién de conflictos.”(*”®)

Ahonado a lo anterior, esta figura puede existir sin disminuir las diferentes
modalidades existentes para los procedimientos singulares; en tanto que los
articulos 43 y 153 ibidem, dan pie a su uso, sin considerar que puede violentar
principios tales como el de juez natural, esto siempre que no se impongan de
manera obligatoria, como se aprecia en el fallo de cita.(?*°)

En esencia, lo que se pretende es que los ciudadanos puedan acudir al
arbitraje a dar por terminadas sus diferencias patrimoniales, sin ser obligados
por Estado. No obstante, al existir legalmente la via arbitral, se justifica su

utilizacion en vez de la sede judicial.

En materia de representacibn de casas extranjeras, la Sala
Constitucional, resolviendo una consulta judicial sobre el numeral 7 de la
LPRCE, en el voto N® 10352 de las 14 horas 58 minutos del 22 de noviembre del
2002, consider6 la posibilidad de que el arbitraje sea nacional o internacional
(®®"), disponiendo que la jurisdiccién de los tribunales costarricenses y los
derechos del representante, distribuidor o fabricante, por virtud del citado ordinal,
eran irrenunciables, lo que generd duda en cuanto a si ese precepto lesionaba
lo establecido en el articulo 43 de la Constitucidbn Politica, al existir la
imposibilidad legal del arbitraje internacional. Sentadas dichas dudas, el informe
de la Procuraduria General de Republica se sustenté en senalar que el no
permitir un arbitraje internacional discrepa la Convencion sobre Reconocimiento
y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras. Al respecto, el érgano

constitucional expreso lo siguiente:

27 E] Estado en la aplicacién de resolucién alternativa de conflictos. Memoria del Seminario sobre la
Participacién de la Procuraduria General de la Republica en Resolucién Alternativa de Conflictos, p. 20.
' RAMIREZ ALTAMIRANO (Marina) y FALLAS VEGA (Elena). Constitucién Politica de la Reptiblica
de Costa Rica. San José, Costa Rica. Editorial Investigaciones Juridicas. Octubre, 1999, articulo 153.

%! Ver PEREZ VARGAS (Victor). Ley de Proteccién al Representante de Casas Extranjeras, anotada con
la jurisprudencia de la Sala Constitucional, de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia y de los
Tribunales Superiores, op.cit., articulo 7.
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“En sintesis es constitucionalmente valido acudir a un
arbitraje, como se ha expresado, no es obstaculo para
ello, que el Cédigo Procesal Civil y la Ley de Resolucién
Alterna de Conflictos, sean generales frente a lo especial
de la Ley de Representantes de Casas Extranjeras, pues
es legislacion posterior y en doctrina, el criterio de que lo
que es especial esta sobre lo general, no es un principio
general de Derecho, sino un criterio de hermenéutica
juridica”.(*?)

Se desprende del texto que, la irrenunciabilidad a la jurisdiccion
costarricense no se puede acatar como una prohibicién para instar a un arbitraje,
ya que este es un derecho fundamental del que gozan todos los ciudadanos, en
aras de resolver las diferencias surgidas de una relacion juridica. Por ende, es
una via alternativa frente a los procesos judiciales comunes, nunca
excluyente. Frente a un conflicto de intereses entre casas extranjeras y sus
representantes en suelo nacional, la Convencion Sobre el Reconocimiento y
Ejecucidon de las Sentencias Arbitrales Extranjeras reconoce el acuerdo escrito

conforme al cual, las partes se obligan a someter a arbitraje ciertas o todas sus
diferencias.

1.5.1. Uso y objecion del arbitraje para la soluciéon de disputas.
Concretamente, el anexo 11.13, incisos 3y 6, sefalan lo siguiente:

“3. La ausencia de una disposicion expresa para la
solucion de disputas en un contrato de representacion,
distribucion o fabricacién, dara origen a una presuncion
de que las partes tuvieron la intencion de dirimir
cualquier disputa a través de arbitraje vinculante. Dicho
arbitraje podra desarrollarse en Costa Rica. No obstante,
la presuncion de la intencion de someter a arbitraje
no aplicara cuando una de las partes objete el
arbitraje’.

“6. Costa Rica debera, en la mayor medida posible,
alentar y facilitar el uso de arbitraje para la solucion de
disputas en los contratos de representacién, distribucion o
fabricacién. Con este fin, Costa Rica tratara de facilitar la

282 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia N 2307-95 de las 16 horas del 09 de
mayo de 1995.Citado por SOLIS FALLAS), op.cit..
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operacién de centros de arbitraje y otros medios efectivos
de resolucién alternativa de reclamos que surjan en
relacion con la Ley No. 6209 o del nuevo régimen legal
promulgado de conformidad con el parrafo 2, y promovera
el desarrollo de reglas para este arbitraje que provean, en
la mayor medida posible, por una resolucién pronta, de
bajo costo y justa para esos reclamos. (**°)

Estos dos compromisos adquiridos con la aprobacién del TLC han
generado dudas en algunos de los sectores, al sostener que se esta
estableciendo un arbitraje forzoso, lo cual resulta ser una apreciacién errada, ya
que el procedimiento lo que ofrece es la soluciéon de conflictos de una forma
expedita, que pueda beneficiar a las partes contractuales. De ninguna manera
se observa la renuncia a la jurisdiccion, porque el apartado indica que: “la
presuncion de la intencion de someter a arbitraje no aplicara cuando una

de las partes objete el arbitraje”.

Siempre se ha entendido la irrenunciabilidad a la jurisdiccion, de manera
que solo los tribunales comunes podian conocer reclamos por indemnizaciones
de la LPRCE .(**%) A partir de ese momento, la Sala Constitucional ha
considerado que, por tratarse de conflictos de naturaleza patrimonial surgidos
entre un representante y la casa representada, puede acudirse a la via de
arbitraje. La Procuraduria General de la Republica, a su vez, ha indicado que lo
que las partes tienen vedado es el comprometerse mediante una clausula a no

acudir a nuestros Tribunales.

En relacién con lo expuesto, en los compromisos del Anexo 11.13, se
puede concluir que este tipo de resolucion de controversias no se presenta como
una obligacion de las partes, sino una opcién que puede verse objetada por
alguna de ellas, cuando lo deseen, con la posibilidad de acudir a la via ordinaria.
En este sentido, la resolucion de controversias comerciales internacionales entre

particulares, dentro del marco del TLC, facilita el establecimiento de

283 Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica con Repiblica Dominicana y Estados Unidos. Anexo

11.13, parrafo Il y VL
284 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia N°10352 de las 14 horas 58 minutos
del 22 de noviembre del 2000.
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compromisos entre las partes, para facilitar el uso del arbitraje, la mediacion o la
conciliacién, impulsandose la creacion de Centros que faciliten la promocion de

los mismos.

1.6. Renegociacién de los contratos existentes, derechos adquiridos y
situaciones juridicas consolidadas.

Sobre este compromiso, los negociadores del TLC procuraron que la
normativa nacional no se viera afectada, reconociendo la supremacia de la
Constitucion Politica, por lo que se comprometen, en el anexo 11.13, incisos 4 y
5, a lo siguiente:

“4) Los Estados Unidos y Costa Rica, alentaran a las
partes en los contratos existentes de representacion,
distribucién o fabricacion, a renegociar dichos contratos
con el objeto de sujetarlos al nuevo régimen legal
promulgado de conformidad con el parrafo 2.

“5) En todo caso, la derogatoria de los articulos 2 y 9 de
la Ley No. 6209, no podra menoscabar ningun derecho
adquirido, cuando sea aplicable, derivado de esa
legislacion y reconocido bajo el Articulo 34 de la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica”.

Otro paraje que generd incertidumbre entre los representantes y
distribuidores nacionales fue la situacidbn de los contratos que se habian
realizado con anterioridad a las negociaciones del TLC, en relacion a los que se

celebrarian con posterioridad a la aprobacion de la ley.

Para introducir este punto, es importante desarrollar dos aspectos
especificos. Por una parte, el reconocimiento a las situaciones juridicas
consolidadas y los derechos adquiridos de los contratantes; y la posicion que se
adoptara en los contratos de representacion, distribucion o fabricacion con la
aprobacion del TLC.

Sobre el primer tema, en materia de situaciones juridicas consolidas y

derechos adquiridos, nuestra Carta Magna regula, en el numeral 34, lo siguiente:
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“Articulo 34. A ninguna ley se le dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna, o de sus derechos
patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas
consolidadas”

Dentro del ambito de las libertades, la legislacion costarricense ha
reconocido en favor de los particulares, una proteccién no sélo a las leyes con

caracter formal, sino también a las que se asimilan con normas juridicas en

(285)

general. Se puede clasificar tanto por el grado de vinculacion como de

extension, es decir, que éste puede aplicarse tanto a leyes como actos con valor
de ley, reglamentos, asi como actos administrativos, por lo que resulta necesario
explicar dos conceptos juridicos, sea: derechos adquiridos y situaciones
juridicas consolidadas.

La jurisprudencia constitucional ha dicho, sobre el particular:

“Los conceptos de derecho adquirido y situacion
juridica consolidada aparecen  estrechamente
relacionados con la doctrina constitucional. Es dable
afirmar, que en términos generales, el primero denota
aquélla circunstancia consumada en la que una cosa
material e inmaterial, tratese de un bien previamente
ajeno o de un derecho antes inexistente ha ingresado en
la esfera patrimonial de la persona, de manera que ésta
experimenta una ventaja o beneficio constatable. En
ambos casos (derecho adquirido o situacién juridica
consolidada), el ordenamiento protege tornandola
intangible la situacion de quien obtuvo el derecho o
disfruta de la situacion, por razones de equidad y de
certeza juridica”. (°%)

Resulta de mérito indicar las diferencias de estos conceptos.

Tocante a los derechos adquiridos, |la doctrina refiere a todo aquél

derivado de un acto o contrato, que no proviene directamente de la ley, ni de un

% Sala Constitucional de la_Corte Suprema de Justicia. Sentencia N° 493-94 citada por SOLIS
FALLAS (Alex). Dimensién Politica de la Justicia Constitucional. San José, Costa Rica. 2000, p. 150.

286 HERNADEZ VALLE (Rubén). Régimen Juridico de los Derechos Fundamentales en Costa Rica. San
José, Costa Rica. Editorial Juricentro. 2002. p. 559.
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mero hecho, donde la distincién fundamental es la que procede ante situaciones
juridicas objetivas y subjetivas. Resulta primordial aclarar que las situaciones
juridicas objetivas son aquellas que surgen de las normas (ley, reglamento,
etc.) las cuales ostentan el caracter de generales y tienen la potestad de
modificar una situacién objetiva existente al momento de su promulgacion; la
cual, a su vez, no permite efectos retroactivos, es decir, que la modificacion no
va a alterar los derechos preexistentes, ya que la reforma sélo produce efectos
hacia el futuro. (*®")

Por otro lado, ante la presencia de situaciones juridicas subjetivas, que
ostentan caracter de especiales, temporales e individuales, sus gravedades
se encuentran vinculadas a un acto o negocio juridico concreto y por la norma
que autoriza dicho acto, en arreglo a la situacién juridica objetiva. Al igual que
las relaciones juridicas objetivas, las subjetivas tampoco pueden llegar a ser
modificadas por una norma posterior, ya que resultaria retroactiva, al lesionar el
acto individual que ha dado origen a la situacién subjetiva.(*®)

Los derechos adquiridos surgen de las situaciones juridicas subjetivas,
por lo que no se puede aseverar que éste tipo de derechos se puedan incorporar
a una situacién juridica objetiva. Asi, la ley o el reglamento pueden validamente
reformar los derechos determinados que hubieren nacido a su amparo.(*°)
Entonces, se deduce que estamos en presencia de un derecho adquirido cuando
se han realizado los presupuestos de hecho necesarios y suficientes para su
adquisicién, de conformidad con la ley vigente, en la época en que se
cumplieron, de modo que se haya incorporado inmediatamente al patrimonio del

(290)

titular. Una vez modificada la norma, sélo ostentan el caracter de derecho

adquirido, aquéllos que ya estuvieran firmes o quienes tuvieren, en ese

7 Ver HERNADEZ VALLE (Rubén). Régimen Juridico de los Derechos Fundamentales en Costa Rica.
Editorial Juricentro, op.cit., p 563.

% Homenaje al Profesor Eduardo Garcia Enterria. Estudios sobre la Constitucién Espafiola. La
irretroactividad en la Jurisprudencia Constitucional. Madrid, Espafia. Editorial Civitas S.A, Tomo I, 1991,
p. 495.

% Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia N° 2765 de las 15 horas 3 minutos
del 20 de mayo de 1997.

0 Enciclopedia Juridica Ameba. Editorial Bibliografica. Buenos Aires, Argentina. Tomo III, 1958, p. 284.
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momento, todos los derechos necesarios para hacerlo, de manera que siempre

debe determinarse que el sujeto ha tenido una ventaja o beneficio constatable.

Tocante las situaciones juridicas consolidadas, éstas no representan
un plus patrimonial, sino un estado de las cosas en cuanto a sus caracteristicas
juridicas y sus efectos, en virtud de un mandato legal o una sentencia que haya
declarado su existencia; es decir, que haya nacido a la vida juridica una regla
clara y definida, que va a conectar a un presupuesto factico, (hablese del hecho
condicionante), con una consecuencia dada y el hecho condicionado. Ello refleja
que si se da el hecho condicionante, necesariamente debera darse el hecho
condicionado.(**') Verbigracia, la existencia de derechos de los que gozan los
ciudadanos, donde no procede la aplicacion retroactiva de una ley en su
perjuicio. En este caso, la garantia constitucional de la irretroactividad de la ley
alberga que, un cambio en el ordenamiento no puede sustraer el bien o el
derecho adquirido del patrimonio de la persona o bien provocar que, de haberse
dado con anterioridad a la reforma legal, el hecho factico ya no surta la

consecuencia esperada por el interesado, de la situacién juridica consolidada.

La garantia constitucional prevista en el articulo 34 de la Constitucion
Politica, constituye una defensa de las personas, en los derechos patrimoniales
adquiridos y las situaciones juridicas consolidadas frente al Poder Publico. Es
cierta la prohibicion de los érganos administrativos de afectar los derechos
adquiridos de un acto adquisitivo valido, segun la ley precedente, por lo que una
nueva ley no puede validamente incidir sobre él, porque el hecho constitutivo del
derecho se produjo bajo el imperio de la ley anterior. No obstante, si se maneja
este concepto de manera imprecisa, no existiria la posibilidad de que el

ordenamiento se pueda renovar, lo cual, resulta imposible.

! “Una situacién juridica puede consolidarse, como lo ha dicho antes la Corte Plena con una sentencia
judicial que declare o reconozca un derecho controvertido, y también al amparo de una norma de ley que
establezca o garantice determinadas consecuencias que una ley posterior no puede desconocer sin incurrir
en vicio de inconstitucionalidad por infraccion del articulo 34 de la Constitucién”

Sala Constitucional. Sentencia N° 1119 de las 14 horas del 18 de setiembre de 1990.
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La Sala Constitucional, en repetidas ocasiones, ha dicho que: “nadie

tiene derecho a la inmutabilidad del ordenamiento”. (**?)

Esto significa que, a
pesar de incorporarse a la vida juridica una norma posterior, si ya se ha
producido el hecho condicionante, una reforma legal que cambie o elimine la
regla, no podra impedir que surja el efecto condicionado esperado bajo la norma
anterior, toda vez que la persona goza, de forma definitiva, un estado de las
cosas en su patrimonio, en cuanto a sus elementos y efectos, sin importar si

éstos se estan produciendo o no.
Con lo expuesto, la Procuraduria General de la Republica sostiene que:

“la persona lo que ostenta es el derecho a la
consecuencia no a la regla”.(***)
Se concluye que, de irrespetarse la situacién de los representantes,
distribuidores o fabricantes en los contratos celebrados con anterioridad a la
aprobacién del TLC, generaria una trasgresion en sus patrimonios, lo cual se

considera contrario a la normativa nacional.

En el Capitulo 11.13 del TLC, se abordd este tema y en diciembre del
2003, se concluyé que se debia respetar los derechos adquiridos,
independientemente que se eliminara la LPRCE. Finalmente, se abordé como un

294y Con la cobertura de los medios de comunicacién, se difundi6 la

transitorio.(
noticia de lo obtenido, al reconocer un régimen especifico, similar al actual, para
regular las relaciones entre los representantes y distribuidores nacionales con
las casas extranjeras. (**°)

A manera de ilustracién, merece destacar que durante el proceso de
negociacion del TLC, se concedid a los costarricenses la oportunidad de ejercer

el derecho de participacion sobre la politica de comercio exterior, para

2 Sala Constitucional. Sentencia N° 1119-90 de las 14 horas del 18 de setiembre de 1990. Citada por
SOLIS FALLAS (Alex), op.cit., p. 150.

293 Procuraduria General de la Repiblica. Dictamen N° C-173-98 del 18 de agosto de 1998.

% http//www.e-lotitics.org/modules.php?name-News&file=artcle&sid=68 1.

% http: //la republica.terra.co.cr/articulo/html/2003/12/rep11897htm.
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promover la convergencia de criterios entre los sectores de la sociedad y asi
procurar mayor transparencia de los acuerdos que se adopten.(**°)

En cuanto a los cambios que potencialmente puede experimentar la
LPRCE, existe un gran interés de diferentes instituciones. En lo que al tema
interesa, se evidencia la participacion de la Cadmara de Comercio Exterior de
Costa Rica y de Representantes de Casas Extranjeras (CRECEX), la cual ha
agrupado en su seno a personas fisicas o juridicas, con la finalidad de defender
y fomentar la libertad de comercio exterior y de empresa, en aras de la

(297)

prosperidad de los empresarios costarricenses. Participd, ademas, la

Asociacion de Importadores de Vehiculos y Maquinaria (AIVEMA) que forma

% Al respecto, cabe destacar la participacién del Consejo Consultivo de Comercio Exterior, siendo una
instancia de didlogo politico entre el Ministerio de Comercio Exterior y los representantes de los distintos
sectores econdmicos de la sociedad costarricense. Su funcion principal es la de asesorar al Poder Ejecutivo
en materia de politicas de comercio exterior e inversién extranjera y velar por el cumplimiento de tales
politicas. El Consejo esta presidido por el Ministro de Comercio Exterior e integrado por los Ministros de
Economia, Industria y Comercio, Relaciones Exteriores, Agricultura y Ganaderia y representantes de
CINDE y PROCOMER. Asimismo, conforman el Consejo Consultivo, los Presidentes de las siguientes
entidades gremiales: Unién Costarricense de Cédmaras, Cadmara Nacional de Industrias, Cdmara de
Comercio, Camara de Exportadores, Camara Nacional de Agricultura y Ganaderia, Cdmara de
Representantes de Casas Extranjeras, Distribuidores e Importadores de Costa Rica, Camara
Costarricense de la Industria Alimentaria, dos representantes de los pequefios y medianos empresarios,
asociaciones de consumidores y UPANACIONAL.

¥7:QUE ES CRECEX? Fue fundada en abril de 1952, como resultado de la visién futurista de un grupo
de empresarios que consideraron la conveniencia y necesidad de contar con una Asociacién que agrupara a
personas fisicas y juridicas con el propdsito de fomentar el comercio exterior y defender la libertad de
comercio y empresa en Costa Rica, fundamentado en los principios de la libre empresa.

OBJETIVOS DE CRECEX:

®  Promover el comercio exterior de Costa Rica.

e  Velar por el adelanto social, intelectual, econémico y material del pafs.

®  Procurar el fortalecimiento de las organizaciones de la empresa privada, participando en ellas en
armonia con el honor y bienestar de la Republica.

e Intervenir a solicitud de sus asociados, en aquellos asuntos que los afecten directamente, bien para
obtener soluciones amistosas o concretas, juicios arbitrales de acuerdo con las leyes, o como
intermediario ante funcionarios u organismos publicos, para apoyar, si fuere del caso, los puntos
que le sean sometidas por ellos.

e Fortalecer y estimular las relaciones internacionales con organizaciones afines a la Cdmara y
mantener estrecha colaboracion con las representaciones comerciales de las embajadas acreditadas
ante el Gobierno de la Republica.

e Contribuir con el entrenamiento y capacitacion de los trabajadores y asociados.

e Asociar, con sujecion a las leyes del pais y al Estatuto, a los agentes comerciales, distribuidores,
importadores de productos fabricados en el exterior, en el paifs, o bien, a cualquier actividad de
indole mercantil que sean licitas y concordantes con el &mbito de accién de la Cdmara.

http:/www.crecex.com.
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parte de la Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones de Empresas

Privadas, la cual se dedica a la importacién de automéviles y maquinaria. ()

Ambas agrupaciones se han opuesto a que desaparezca la LPRCE. La
posicion de AIVEMA ha sido de apoyar aquellos contratos que nacieron a la
vida juridica antes del convenio para que sean respetados, sea que consideran
el respeto de los derechos adquiridos y situaciones juridicas consolidadas. La
sefora Lilliana Aguilar, funcionaria de la Direccién Ejecutiva, insiste en que

estaran en pie de lucha, en los distintos estrados, para buscar una solucion justa
y equitativa a esta situacion. Manifestd, ademas, que:

“Nuestra intencion es que los contratos que nazcan con
posterioridad a la vigencia del tratado surjan y se tutelen
al amparo de esta nueva normativa. Esta situacion se
debe de contrastar con la posicion que tendrian los
distribuidores de vehiculos procedentes de otros
mercados, como el asiatico, porque los aranceles a
cancelar resultaran distintos y podrian afectar o
desviarian la demanda, lo cual no consideran beneficioso
ni un trato igualitario para todos los importadores.
Asimismo dicha institucién no admite que se desconozca
la labor que por muchos afios han venido desarrollando
muchas empresas para dar a conocer una marca. Las
inversiones en publicidad, infraestructura, salarios,
cargas sociales, han sido sumamente grandes y al dejar
sin efecto la ley, en su criterio, se estaria desprotegiendo
a las empresas nacionales”.

Por su parte, la senora Ménica Pérez, asesora del departamento legal de
CRECEX, extern6 su preocupacion por los compromisos asumidos en el anexo
11.13 del TLC, supra analizados, lo que en armonia con la posicién de AIVEMA,
refleja la necesidad de dejar claro el respeto a los derechos adquiridos de los

representantes nacionales.

A pesar de reconocerse los derechos adquiridos en los contratos vigentes
dentro del marco del TLC, Costa Rica acuerda incitar a las partes a que los

298 .
www.uccaep.or.cr/cdmara sasoc.html.
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renegocien con el nuevo régimen del tratado. Esto puede ocasionar la pérdida
299
()

de sus derechos contemplados en la LPRCE.

En sintesis, la intencién estadounidense fue implementar una regulacién
distinta a la existente, por considerarla proteccionista en favor del representante,
distribuidor o el fabricante, lo cual no les beneficia, por lo que pretenden
flexibilizarla a través de los compromisos especificos asumidos por Costa Rica.
Sin embargo, si bien lo pactado limita al representante nacional, no por esa
razén se debe rechazar el TLC, pues seria cerrarle la puerta al comercio
exterior, al progreso nacional y, en algun momento, a la integracién comercial
hemisférica, lo cual generaria un retroceso en el nivel de vida de los

costarricenses.

%9 “Los Estados Unidos y Costa Rica, alentardn a las partes en los contratos existentes de representacion,
distribucién o fabricacién, a renegociar dichos contratos con el objeto de sujetarlos al nuevo régimen legal
promulgado de conformidad con el parrafo 2.

Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Repuiblica Dominicana y Estados Unidos. Seccién A.
Anexo 11.13.




