Revista Judicial
DERECHO ADMINISTRATIVO

1. CAPACIDAD DE LA ADMINISTRACION. Anaélisis sobre capacidad de
derecho publico y capacidad de derecho privado en relacion con sus implicaciones
juridicas. Participacion de banco estatal como vendedor no excluye la aplicacion
de normas de derecho privado a la compraventa.

“IV.- Sobre los alcances del negocio suscrito. Capacidad de la
Administracion. Regulacion juridica de la venta. Uno de los aspectos
relevantes de este caso, estriba en determinar qué clase de relacion se suscito
entre los litigantes. Esto es fundamental para poder asumir las implicaciones y
consecuencias de ese negocio. La empresa actora aduce que se esta frente a
una compraventa, de lo que se desprende la obligacion, ahora del Estado, de
transmitir el dominio de la finca objeto de controversia. Por otro lado, el
mandatario de la Administracién afirma que la aceptacion de la oferta en que se
sustenta la actora, no perfeccionaba el contrato aludido, sino a lo sumo, debe
tenerse como un precontrato, actos preparatorios para realizar a futuro un
pacto que a la postre no llegd a concretarse. El Juzgado, acogiendo la tesis del
demandado, dispuso que no existia venta perfecta, producto de lo cual ordend
el reintegro de la prima que habia cancelado el proponente. Por su parte, el
Tribunal concluyd que en la especie se habia configurado el citado tipo
contractual, toda vez que se tuvo por demostrada la convergencia de acuerdo
entre cosa y precio, lo que dentro de la dinamica del sistema de nudo
consenso, seguido por la legislacion nacional, el pacto interpartes era suficiente
para ello, al margen de que ese acuerdo no constara en el Registro Publico de

la Propiedad. El casacionista reprocha que este caso no se rige por el Derecho



Civil, sino por las reglas que para efectos de transferencia de propiedad, tenia
establecidas el extinto Banco Anglo. Una vez analizadas las piezas que obran en
el expediente, esta Sala estima que las apreciaciones vertidas por el Ad quem
se encuentran ajustadas al mérito de los autos y reflejan de manera debida la
naturaleza juridica de la relacién entablada. De previo a abordar las razones
gue sustentan esta conclusién, cabe precisar que a diferencia de lo que alega el
demandado, la naturaleza publica de la entidad bancaria, no hace imposible
aplicar las normas privadas y postulados que regulan la transferencia de
dominio mediante el pacto de compraventa. Sobre ese aspecto cabe indicar,
como bien lo senald el A quo, las actuaciones emprendidas por el Banco en este
caso lo fueron en ejercicio de su capacidad de derecho privado, no asi en su
funcién administrativa con el ejercicio de sus potestades de imperio. La doble
capacidad de obrar (publica y privada) que ha sido conferida al Estado y sus
instituciones por parte del Ordenamiento Juridico, se encuentra fuera de toda
duda. Esta capacidad que opera en un doble nivel, encuentra su fundamento
normativo en la letra del canon primero de la Ley General de la Administracion
Publica, que establece: “La Administracion Publica estara constituida por e/
Estado y los demds entes publicos, cada uno con personalidad juridica y
capacidad de derecho publico y privado.” Tal particularidad le permite, en el
ambito de su capacidad publica, desplegar un funcionamiento en ejercicio de
sus potestades de imperio, que le facultan para irrumpir en diversos ambitos de
la vida en sociedad, con el fin de procurar la satisfaccion de los intereses
publicos, en el contexto y contenido del articulo 113 de ese mismo cuerpo legal,

en armonia con el principio de legalidad (positivo y negativo) y en respeto de



los derechos subijetivos e intereses legitimos de la persona. Pero a su vez, en su
otra vertiente (la privada), sienta las bases para que el Estado y sus
instituciones puedan incursionar en el comercio y por ende, en el desarrollo de
actividades empresariales, propias del mercado econémico e intermediacion de
bienes y/o servicios, ya no como autoridad publica, sino como una persona
mas. Lo usual es que esta manifestacién de doble capacidad sea desplegada a
través de entes publicos cuya creacidn y estructura atiende a esa finalidad. En
estos casos, las normas publicas convergen con las del derecho privado para
regular, en mayor o menor grado, aspectos que se derivan de las relaciones
gue la Administracién emprende en esas actividades “privadas”. Los bancos del
Estado son ejemplo de lo indicado. Constituyen empresas publicas cuyo
funcionamiento se da en el marco del mercado financiero y bursatil. Tienen por
norte actividades propias de un ambito eminentemente privado (oferta de
servicios financieros), lo que hace que las relaciones con los clientes
(vinculaciones externas), se regulen a través de mecanismos y formas juridicas
tipicas del derecho privado. Lo anterior pese a que en algunas areas, v.gr., a
nivel interno, se encuentren regulados por el ordenamiento publico, producto
de actos que suponen un ejercicio de su capacidad publica. La esencia misma
de su naturaleza, justifica este fendmeno. Lo contrario, esto es, someterlos a
procesos publicos de contratacion, no obstante esa dindamica privada, implicaria
una limitante en el ejercicio de sus funciones y trastornaria su finalidad. Con
todo, es claro que en su proceder no opera una desvinculacién total con el
Derecho Publico, siendo que a lo interno, esta sujeto a un conjunto de normas

administrativas que regulan su funcionamiento, toma de decisiones,



mecanismos de contratacion, entre otros. En ocasiones, se trata de actos
precedentes a lo contratacion privada (que la doctrina ha denominado “actos
separables”), que le sirven de base, pero que no tienen la virtud de modificar la
naturaleza privada de la relacién con el tercero. Por ejemplo, no podria
prescindirse de un procedimiento especifico para la venta de bienes que la ley
le imponga a los bancos, con el pretexto de no estar previsto por la hormativa
privada. Claro esta que el régimen aplicable depende de la naturaleza y
alcances de cada relacién en particular. La venta de propiedades obtenidas por
una entidad bancaria del Estado mediante remate judicial por obligaciones
insatisfechas, en tanto actividad externa que implica una relacion juridica
desplegada en el marco de su giro comercial privado, se rige, en lo
fundamental, por las normas privadas. Esto ya que su funcién esencial no es la
tenencia de bienes, sino la recuperacion de los créditos y generacién de rentas.
En este sentido véase el numeral 72 de la Ley Organica del Sistema Bancario
Nacional, no. 1644. La titularidad que sobre el bien objeto de conflicto
ostentaba el Banco Anglo no es un factor que permita sostener un criterio
distinto al expuesto, pues la incorporacion de ese objeto dentro de sus haberes,
obedecid a un proceso cobratorio. Luego, en virtud de la falta de pago, decide
enajenar el bien para recuperar el monto prestado al deudor que no cumplié.
Tampoco lo es la realizacién de un procedimiento publico de venta por las
razones ya sefaladas. Por otro lado, la fijacion dentro del concurso de algunas
particularidades propias de la contratacion, no puede considerarse como una
causa que permita afirmar que no estaba afecto al conjunto de preceptos que

la legislacion comun establece. Desde luego que estas condiciones constituyen



la manifestacién de la voluntad pre-negocial de la Institucion, es decir, la forma
en que se ofrece pactar por parte del vendedor. No obstante, eso no implica
gue por esa sola razon los aspectos esenciales de la compraventa tuvieran un
tratamiento normativo diferente. Las diversas clausulas relacionadas con
factores tales como plazo y forma de pago del precio pactado, causas de
resolucidn, para citar algunas, son aspectos particulares de la contratacion, que
surgen de la voluntad de las partes y que en caso de que sean convenidas
pasan a tener fuerza de ley entre las partes. Empero, esos consensos, si bien
imponen un régimen particular en la especificidad de la ejecucién del contrato,
no hacen que las normas juridicas privadas atinentes a la fase de constitucion y
perfeccionamiento del negocio, no puedan ser aplicables al caso y trasladarse a
dicha relacion. Es por ello que no puede afirmarse como hace el casacionista,
que a la compraventa en estudio, no puedan serle aplicables normas del
derecho privado que regulan aspectos esenciales de ese contrato. Por otra
parte, no se evidencia en la especie el ejercicio de clausulas exorbitantes por
parte de la entidad bancaria, ergo, se trata de un contrato de la Administracion,
emprendido en el marco de su capacidad privada. Este tipo de disposiciones,
que son habituales y previsibles en los contratos administrativos, por cuanto
surgen de los poderes de imperio que el Ordenamiento Juridico asigna al
Estado, son anormales e imprevisibles en los contratos privados de la
Administracion. De ahi que ademas de lo ya dicho, la ausencia de clausulas de
esta indole en este caso, determina la caracterizacion contractual referida.
Tampoco puede afirmarse que el procedimiento (elemento formal) utilizado

para vender el bien determine una naturaleza contractual distinta, toda vez que



se trata de un aspecto formal insuficiente para establecer la caracterizacion del
contrato administrativo. Si bien es un tramite preparatorio que permite el
negocio y sienta sus bases, no fija en estricto el contenido del convenio, lo que
si ocurre con el acto de adjudicacion o seleccion de la oferta. V.- Sobre el tipo
de negocio suscrito. Contrato de compraventa. Alcances de la
aceptacion de la oferta cursada. Ahora bien, aclarado lo anterior cabe
ingresar a dilucidar si en la especie se ha perfeccionado la venta del inmueble o
si por el contrario, lo realizado entre las partes fueron actos preparatorios o
fases pre- contractuales. Esto es elemental para establecer los efectos e
implicaciones de los actos que cada parte adoptd dentro de la relacién que aqui
se analiza. En la especie, segun se colige de los autos, el extinto Banco Anglo
adquirié mediante remate judicial, el terreno matricula 49.513-000 del partido
de San José, producto de la ejecucion por incumplimiento de un crédito de la
empresa Garaje Conejo S.A., en el cual ese inmueble fungia como garantia real.
Esa gestién no fue en definitiva inscrita en el Registro Publico de la Propiedad,
por causas que aqui no resultan relevantes. Sin embargo, optd por enajenar
esa propiedad, para lo cual, de conformidad con la legislacién aplicable, decidié
la realizacion de un concurso que permitiera establecer cual oferente ofrecia las
condiciones mas favorables para vender el bien. La empresa actora presentd
formal oferta en la que proponia un valor de compra de ¢5.500.000,00 a pagar
de la siguiente forma: un pago inicial de ¢1.500.000,00, a realizar en tres
tractos de ¢500.000,00 cada uno, y el remanente (¢4.000.000,00) a cancelar
mediante financiamiento que otorgaria la Institucion. En caso de que el

postulante no calificare como sujeto de crédito, se establecia que la entidad le



otorgaria un plazo de ocho dias naturales para cancelar el saldo de contado. De
no hacerlo asi, la eventual venta se anularia, sin responsabilidad alguna para el
Banco. En definitiva, por oficio SC-1203-91, la seccidn de cobros aprobd la
oferta de Rosejo Comercial S.A., estableciendo la prima en los términos
formulados por la actora, quien realiz6 el depdsito de esa suma el 22 de mayo
de 1992. El Juzgado considerd que no se habia producido la compraventa pues
la relacion no se habia formalizado. Por su parte, el Ad quem estimo que si se
habia perfeccionado ese vinculo, siendo que en virtud del sistema del nudo
consenso, se habia dado el acuerdo entre las partes que permite ese efecto
juridico. Esta Sala participa de las conclusiones en que el Tribunal fundamenta
su criterio. En efecto, la relacion juridica suscrita entre las partes dista de ser
un acto preparatorio de un eventual contrato y por el contrario, el examen de
los pormenores del caso, hacen concluir que se trata de un contrato de
compraventa que se ha perfeccionado debidamente. El analisis pormenorizado
de lo acaecido, las probanzas y los autos mismos llevan a este 6rgano colegiado
a concluir que entre las parte litigantes medid acuerdo entre cosa y precio,
elementos que fueron debidamente convenidos. De conformidad con el numeral
1049 del Cddigo Civil, la venta, como contrato susceptible de generar
obligaciones, es perfecta entre las partes desde que se conviene en cosa y
precio. Con ella se pretende la transferencia de un determinado bien a cambio
del valor fijado entre las partes. La perfeccion del contrato, por ende, esta
sujeta al cumplimiento de los diversos presupuestos que impone el
Ordenamiento Juridico, siendo entonces fundamental la determinacién y

consentimiento de la cosa objeto de transaccion y el precio en que se ha



pactado la enajenacion. Sobre el particular, el precio debe ser determinado por
las partes, empero, basta con que sea determinable, caso, debiéndose fijar en
este Ultimo supuesto, el medio por el cual puede cuantificarse o concretarse
posteriormente, es decir, no en todos los casos el precio debe fijarse en el acto
de la contratacién, seguin se desprende del canon 1056 del Cédigo Civil.
Tampoco es necesario que el cumplimiento de la obligacidn se genere en el
acto, pues bien pueden imponerse condiciones que propendan a su cancelacion
en un determinado lapso, o bien, mediante un sistema de financiamiento, en
virtud del cual, el monto (con o sin intereses que produzca el decurso del
tiempo) sea pagado en tractos o cuotas previamente convenidas. Por ello, el
pago de las prestaciones, sea, la entrega del precio y el traslado de dominio del
bien, pueden estar supeditada al acaecimiento de un hecho futuro y cierto.
Cabe indicar que este contrato puede ser civil 0 mercantil. En este Ultimo caso,
en los supuestos previstos por el ordinal 438 del Cédigo de Comercio. Sobre la
distincion entre ambas, véase de esta Sala sentencia no. 104 de las 14 horas 40
minutos del 3 de julio de 1992. Desde este plano, en lo que viene relevante al
caso, cuando el precio por la transmisidn de la cosa se ha establecido de comin
acuerdo, existe venta perfecta, no obstante que su cancelacién se disponga
para un momento posterior, sea mediante su satisfaccion total a futuro, o bien
bajo un sistema de de crédito o financiamiento. En la especie, considera esta
Sala que es incuestionable la existencia de ese acuerdo. El Banco ofrecid en
venta un inmueble que si bien no se encontraba inscrito a su nombre en el
Registro de la Propiedad Inmueble, habia sido adquirido por remate judicial. Se

ha tenido por comprobado (aspecto que no ha logrado desvirtuar la



representacion estatal), que el Banco Anglo, mediante su Seccién de Cobros,
asintié la propuesta que le formulare la actora. De hecho, emitid recibo en el
constaba haber recibido el monetario correspondiente a la prima pactada. Esa
manifestacion expresa de aceptacion determina el perfeccionamiento del
contrato, en tanto supone un acuerdo mutuo no solo en el bien transado, sino,
aun mas relevante, en el precio de la cosa. Para ello no es dbice que la forma
en que se padaria el remanente de ¢4.000.000,00 estuviera pendiente, pues si
bien en un inicio se planteaba la posibilidad de otorgar un crédito, lo que
implicaba que esa cancelacidn se daria mediante el pago de cuotas mensuales
con sus respectivos intereses, también estaba prevista la solucién en caso de la
compradora no fuese sujeto de crédito. En este Ultimo escenario, como se ha
indicado, la adquirente debia cancelar la totalidad de lo debido, dentro del plazo
de ocho dias naturales posteriores al rechazo de su solicitud de financiamiento.
En definitiva, el monto de la venta estaba ya convenido, restando Unicamente
por definir la forma en que se obtendria el dinero para la cancelacién del saldo.
Ergo, la compraventa se perfeccioné desde el momento en que se aceptaron las
condiciones propuestas por la entidad demandante y se acepto la oferta. No es
de recibo la tesis del casacionista de que esa aceptacion debe ser considerada
como un acto preparatorio del negocio juridico. Una vez que el ofrecimiento es
asentido, deja de ser propuesta, y pasa a configurar el contenido del acuerdo,
al menos en lo que a ese elemento se refiere. Ahora bien, la posibilidad de
dictar la anulacién del acto adjudicatorio en caso de no aprobarse la solicitud de
financiamiento y de que el comprador no depositara el resto del monto, no

constituye una limitante para el perfeccionamiento del contrato. Su contenido



evidencia una condicidn resolutoria expresa, que establece la consecuencia
juridica que las partes de antemano fijan por el incumplimiento de una de las
estipulaciones pactadas. Pero desde ningun plano, a juicio de este érgano
colegiado, puede entenderse como un condicionante a que el acuerdo asumido
pueda desplegar sus efectos, ni puede constituirse en motivo de nulidad
sobreviniente en el acto que determind asentir la propuesta del proponente. La
desatencion de un deber asumido en virtud de un contrato, faculta la resolucion
del convenio, en este caso, por el incumplimiento consistente en la falta de
pago del precio, lo que se ha fijado de manera expresa, mas ello no incide ni
tiene implicacion alguna en la concrecidn del negocio, ni en el caso concreto. En
todo caso, sobre ese tema se haran algunas breves reflexiones mas adelante.
Tampoco permite sostener lo contrario, la circunstancia de que la compraventa
no se haya formalizado. La inscripcion del titulo en el cual se asienta el traspaso
de propiedad (o su presentacion al Registro), lo que permite es que esa
transferencia surta efectos respecto de terceros, segun lo estatuido por el
ordinal 455 del Cédigo Civil. Sin embargo, a tono con el sistema de nudo
consenso, entre las partes contratantes, el pacto surte efectos, se reitera,
desde que existe el convenio que tenga por objeto la transmision de la
propiedad, con fijacion del precio, segun lo dispone el canon 480 en relacién al
1049, ambos de ese mismo Cddigo. De este modo, la formalizacién o
inscripcidén no es necesaria para que el negocio se perfeccione entre las partes
que lo han acordado, pues, segun se dijo ya, alcanzd ese estado desde el
momento en que el Banco Anglo aceptd la propuesta de la actora para adquirir

el bien por un monto de ¢5.500.000,00, aun cuando no se hubiera cancelado



el monto. VI.- Sobre los alcances de la no aprobacion del crédito. Por
otro lado, se esgrime, el Ad quem asumid que la solicitud de financiamiento se
habia aprobado, lo que dedujo de la prueba testimonial, ain y cuando al
amparo del articulo 351 del Cdédigo Procesal Civil, ese tipo de probanza es
improcedente para acreditar un convenio juridico. La determinacion de si el
crédito se habia aprobado o no, con sustento en las deposiciones de los
testigos, sdlo tiene utilidad para establecer si la actora incumplié o no su deber
de cancelar el resto del precio dentro del plazo de ocho dias habiles. Esto
tendria sentido para establecer la posible aplicaciéon de la clausula cuarta, que
disponia la “anulacién” (entiéndase resolucion) ante la falta de pago. Sin
embargo, como con buen tino lo aprecié el Tribunal, el demandado no invocé
en ninguna instancia del proceso, defensa alguna relacionada con un eventual
incumplimiento por parte de la actora, ni invocd aquella disposicidn de la oferta.
Si el Estado consideraba que la desatencidn de la adjudicataria permitia
resolver el pacto, asi debid alegarlo, formulando las excepciones de rigor, o
bien, planteando la contrademanda respectiva. No se hizo de esa manera. En
este sentido, de conformidad con el canon 608 de la nhormativa procesal civil,
podran ser objeto del recurso de casacion, solo aquellas cuestiones que hayan
sido oportunamente debatidas por los litigantes. Ergo, las que no lo hayan sido,
estan fuera de su espectro de cobertura. Asi visto, al tratarse de un aspecto
que no fue abordado por el recurrente en el momento procesal debido (como
se ha sefialado), no es pasible de ser formulado en esta instancia, lo que
conlleva, al amparo del mandato aludido, el rechazo del cargo. Sin perjuicio de

lo indicado, a mayor abundamiento de razones cabe sefialar que al margen de



lo interesante que pueda resultar el punto en particular, el fondo del asunto
que ahora se plantea no guarda relevancia alguna dentro del contexto de esta
resolucidn. Por la forma en que se resuelve, se trata de un aspecto que no
produciria variacion alguna en el pronunciamiento de fondo y que por tanto no
ostenta utilidad para efectos de quebrar el fallo. Por ello, no guarda importancia
en este enfoque, si el crédito fue aprobado o no, toda vez que a la postre, es
un elemento que no tiene incidencia, siendo que se relaciona con un supuesto
guebranto a los deberes acordados. En suma, no habria casacién util en los
cargos relacionados con este eje tematico, ante lo cual, se impone su rechazo.
VII.- Sobre el silencio negativo. Por otro lado, el casacionista indica que a
falta de respuesta del Banco en torno a la peticidn de financiamiento, debié
aplicarse la figura del silencio negativo, ergo, que la gestion se entendia
rechazada. Considera errado el criterio del Ad quem en cuanto indica que el
Banco tuvo que comunicarle previamente la denegatoria a otorgar el crédito. En
relacién, cabe sefalar que de nuevo, el aspecto que se analiza se relaciona con
un eventual incumplimiento de la actora, tema que conforme a lo expuesto en
el considerando precedente, no fue oportunamente invocado en el curso del
proceso, lo que a tono con el articulo 608 del Codigo Procesal Civil cercena la
posibilidad de que esta Sala ingrese a su examen. Al margen de lo anterior, a
mayor exposicion de razones, merece indicarse que ciertamente la parte
accionante incluyd dentro de su oferta una clausula que establecia su deber de
cancelar el monto de ¢4.000.000,00 en el periodo de ocho dias naturales si no
resultaba ser sujeto de crédito. No obstante, de los autos se desprende que la

actora, de manera insistente y constante, promovid reiteradas acciones para



obtener el citado crédito, sin que la institucién bancaria diera respuesta. Los
hechos probados que adiciona el Tribunal dan cuenta de esa circunstancia. Los
alcances de la relacion juridica que vinculaba a ambas partes, de conformidad
con los principios de buena fe contractual, exigian, en este caso, que la entidad
comunicara de manera expresa al adquirente su decision de no otorgarle las
facilidades de financiamiento, por no considerarlo sujeto de crédito o por
cualquier otra razdén. Este comunicado era fundamental para que la actora
estuviera en posibilidad de adoptar las acciones que estimase adecuadas a fin
de dar cumplimiento debido al compromiso asumido de pagar el remanente en
un solo tracto dentro del espacio temporal ya referido. En el marco de esa
buena fe, las partes deben emprender las conductas debidas que permitan la
ejecucion y el cumplimiento del contrato. Acciones evasivas que busquen
colocar al contratante en estadios de incertidumbre y potenciales quebrantos a
sus deberes atentan contra esta equidad contractual. La clausula cuarta
mencionada no solo contiene una exigencia a cargo de la adquirente. En su
correcta dimension, dentro de este contexto aludido, debe entenderse que la
conducta del adquirente esta sujeta a la decision del vendedor, en el sentido de
si optd por financiar o no el remanente del precio de enajenacion, es decir, solo
ante la definicién clara de la opcién de crédito podia la adjudicataria decidir las
acciones a emprender para pagar el saldo conforme a lo pactado. Por ende, la
aceptacion de la oferta produce como efecto el deber del enajenante de
comunicar el rechazo del crédito (si asi fue). De este modo, no existe yerro
alguno en la ponderacion de esa prueba documental. Ciertamente no era

obligado al Banco otorgar el crédito, mas si lo era, dentro del principio de



buena fe en la ejecucidon contractual, comunicar a su contraparte el resultado
de su peticidn, lo cual no consta en este caso. La solicitud de crédito como tal,
es una expresion mas de un contrato regido por las normas privadas, pues en
este caso, la entidad funge como sujeto privado que ofrece servicios
financieros y no como unidad administrativa revestida de potestades de
imperio. Por tal motivo, el uso del silencio negativo, como ficcidn juridica que
presupone el rechazo tacito de una determinada solicitud formulada ante el
Estado, no tiene cabida dentro del marco de estas relaciones. En todo caso,
cabe acotar que esta figura tiene por fin servir de mecanismo de auxilio al
particular, quien ante la inercia de la Administracién en la respuesta debida,
obtiene la posibilidad juridica de emprender las sendas del régimen recursivo
que le permita contar con un pronunciamiento del superior, o bien, buscar la
tutela jurisdiccional si asi lo desea. En este sentido se manifiestan los numerales
261.3 de la Ley General de la Administracién Publica, 19 y 37.2 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa. Asi visto, la
presuncion de rechazo de marras, lo que hace es abrir la posibilidad para
interponer los recursos administrativos o formular de la accién contenciosa,
segln sea el caso. Sin embargo, esto tiene sentido en relaciones juridico
publicas que se emprendan con el Estado en su rol de autoridad publica, no asi
en su ambito privado, en el cual, se desenvuelve, en tesis de principio, como
una persona de derecho mas. Por ello, la figura no es de utilidad para que
dentro de ese marco, la gestién pueda entenderse denegada. En todo caso, el
silencio negativo no libera al Estado del deber de dictar su respuesta expresa,

debidamente fundada, a la que viene obligado por imperio de ley, incluso



dentro del ano posterior al momento en que puede entenderse por ocurrido el
silencio negativo. No considera esta Sala que la figura del silencio pueda ser
aplicada al subjudice en los términos que aduce el recurrente. La naturaleza de
la relacion suscrita le imponia al ente bancario el compromiso de manifestarse
sobre ese pedimento, como presupuesto elemental para luego poder hacer
efectiva la tantas veces mencionada clausula cuarta de la oferta. Al margen de
gue exista duda razonable de que el crédito se haya aprobado o no, lo cierto
del caso es que las probanzas reflejan que no fue rechazado de manera
expresa, efecto que en la especie, tampoco puede derivarse del denominado
silencio negativo. En suma, por las razones dadas, el cargo debe ser rechazado.
VIII.- Sobre la posibilidad de reconocer el derecho de la actora. En su
segundo reparo, el casacionista aduce quebranto de los preceptos 10.1, 18, 22,
23, 24, 59.1 y 60 inciso f), todos de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa, normas que en su interpretacion integrada llevan a
concluir que una pretension declarativa como la formulada por la actora, no es
posible en sede contenciosa administrativa. Lo anterior ya que no se ventilo la
nulidad de acto administrativo alguno. Asevera que este no es un caso civil de
hacienda. Una vez mas, el presente alegato se refiere a cuestiones que no
fueron debatidas en el momento procesal oportuno por el mandatario estatal.
En efecto, los argumentos que ahora expone el recurrente fueron parte de los
motivos en que sustentd la contestacion a la demanda incoada por Rosejo
Comercial S.A. (folios 148-157). Pero ademas, fueron las causas basicas en que
sustento su defensa previa de defectos formales que impiden verter

pronunciamiento en cuanto al fondo (folios 109 a 119). Esta excepcidén fue



oportunamente rechazada por el Juzgado mediante la resoluciéon no. 374-2001
de las 13 horas del 8 de junio del 2001, visible a folio 187. Ante la sentencia de
primera instancia que acogia la pretension subsidiaria planteada por la
accionante, la Administracién no hizo reparo alguno en torno a la supuesta
improcedencia de reconocer una determinada situacion juridica sin haberse
planteado la pretension anulatoria, ni sobre la naturaleza de este proceso. En
su escrito de impugnacion el apoderado del Estado se limito a cuestionar lo
dispuesto por el A quo en cuanto al deber de reintegro de la prima cancelada
por la actora y el pago de los intereses respectivos monto cancelado. Asi visto,
lo expuesto en este cargo se trata de extremos que no fueron debatidos
cuando correspondia, situacion que conforme a lo estatuido por el numeral 608
del Cddigo Procesal Civil, determina su rechazo. Sin perjuicio de lo indicado, a
mayor abundamiento de razones, cabe acotar que tampoco por el fondo el
reparo seria de recibo. La jurisdiccién contenciosa administrativa encuentra su
fuente de creacion y objetivo en el marco de la Constitucion Politica. En este
sentido, el numeral 49 de la Carta Magna, se constituye no solo en la norma
que da base a esta jurisdiccidn, sino, fija y precisa el objeto de aquella, le da su
contenido sustancial y fija su finalidad intrinseca. En lo relevante, ese mandato
establece “...con el objeto de garantizar la legalidad de la funcion
administrativa del Estado, de sus instituciones y de toda otra entidad de
derecho publico.” (El destacado es propio). El uso del término “funcién
administrativa”, compone una apertura que a nivel conceptual engloba todas
las formas juridicas y no juridicas mediante las cuales la Administracion

manifiesta su conducta. Incluye por ende no solo los actos expresos y escritos,



como concrecién de la actividad formal, sino ademas, cualquier tipo de
actuacién material (legitima o ilegitima), asi como la inactividad, sea formal o
material, y a su vez las vias de hecho. Se trata de un concepto amplio que
permite al juez incursionar en la revisién de conformidad con el Ordenamiento,
de cualquier accidn u omisién, actividad o inactividad, funcién o disfuncién del
Estado y sus instituciones. La norma constitucional es el pilar incontrovertible
para que esta jurisdiccion pueda ejercer un control pleno y universal sobre
dicha funcion publica, lo que incluye de manera expresa todas las facetas en
que la voluntad administrativa pueda exteriorizarse. La amplitud del término y
la esencia misma de esta via de control, elimina y excluye la posibilidad de
espacios de inmunidad del comportamiento estatal dentro del area
administrativa. Notese que el constituyente optd por una formula de
fiscalizacién amplia, omnicomprensiva de la totalidad de la funcién
administrativa, rompiendo con cualquier limitante edificada en torno al objeto
del proceso contencioso. Asi mismo, busca tutelar, al menos, los derechos
subjetivos e intereses legitimos de los administrados. Ergo, cualquier tipo de
manifestacion de voluntad publica que produzca menoscabo en esta esfera
existencial de la persona, puede ser susceptible de control judicial. Conforma
por tal, el cimiento mismo de los postulados de la tutela judicial efectiva,
control universal de la funcién publica y el sometimiento del Estado al Derecho.
Tal amplitud permite que el marco de las pretensiones formuladas por quienes
se sientan afectados por el funcionamiento o la disfuncionalidad del aparato
publico, no se agoten en una simple solicitud de declaratoria de nulidad del

acto, pues no en pocas ocasiones el quebranto al orden juridico no proviene de



una exteriorizacion formal, sino de actuaciones materiales o bien como
resultado de la indolencia y la desidia, sea, inactividades. En este sentido, el
articulo primero de la Ley Reguladora de esa jurisdiccion, establece que es la
“... encargada de conocer de las pretensiones que se deduzcan en relacion con
la legalidad de los actos y disposiciones de la Administracion Publica sujetos al
Derecho Administrativo’. Como puede observarse, la ley permite todas aquellas
pretensiones que sean necesarias para procurar la proteccién de los derechos
subjetivos e intereses legitimos de la persona, que de alguna manera puedan
verse comprometidos o afectados, directa o indirectamente, con actos o
actuaciones publicas. Desde este plano, si bien es cierto el contenido de la ley
de cita presenta un régimen preeminentemente objetivo, de control de
legalidad del acto, es lo cierto que ha sido matizado por el mismo contenido de
ese conjunto normativo, al incorporar la posibilidad de tutelar la situacion
juridica (activa, pasiva, compleja o de ventaja). Notese que ese cuerpo legal
permite requerir el reconocimiento, restitucion o modificacion de una
determinada situacion juridica (incluso de ventaja) que le ha sido cercenada,
negada o alterada por un proceder del Estado —articulo 23 ibidem-. Es claro que
la procedencia 0 no de ese requerimiento debe ser de cuidadoso examen en
cada caso. En ocasiones, conferirlo es inviable sin antes eliminar un acto
administrativo, empero, ello no implica que en todos los casos, sin distingo
alguno, ese reconocimiento o declaracién esté sujeto a la formulacién de una
pretensién anulatoria, pues ciertamente, no guardan una relacion de
accesoriedad irrestricta. Bien puede requerirse el reconocimiento o

restablecimiento de la situacion juridica sin necesidad de solicitar la nulidad.



Cuando la lesion provenga de una inactividad, aquella pretension podria ser
estimada, de lo que se desprende que no existe una sujecion entre ambas. En
la especie, lo que se busca es precisamente la proteccion de una situacion
juridica generada por la venta de un bien inmueble, a propodsito del
incumplimiento de lo convenido con el Estado, negandole a la actora su
derecho de ostentar la propiedad sobre la heredad que adquirid en virtud de un
concurso publico. Una declaratoria en este sentido no esta limitada o
condicionada a una pretensién anulatoria de acto alguno, siendo que lo
pretendido es el despliegue de los efectos del contrato adoptado y su
cumplimiento por parte del Estado. En todo caso, cabe sefalar que a diferencia
de lo argliido por el casacionista, el presente se trata de un proceso civil de
hacienda. Ya se ha establecido que la relacion juridica suscrita entre las partes
se trata de un contrato de compraventa, llevada a cabo en el ejercicio de la
capacidad privada de la entidad bancaria, por lo que al amparo del numeral 49
constitucional, y de conformidad con el canon 110 de la Ley Organica del Poder
Judicial, su conocimiento incumbe a dicha jurisdiccion. En este sentido, cabe
traer a colacion lo indicado por la Sala Constitucional en el fallo no. 5623-99 de
las 19 horas 54 minutos del 20 de julio de 1999, dictado dentro del recurso de
amparo presentado por la empresa aqui actora contra el Ministerio de Hacienda
y en el cual se impugnaba el acto de esa cartera que le rechazoé la solicitud de
formalizar la escritura de venta de la finca 49.513-000 de San José. En esa
oportunidad, ese Tribunal manifestd la naturaleza eminentemente contractual
esta relacion juridica (ver folio 138 del principal). Asi visto, resulta

improcedente condicionar la proteccion de lo que el actor considera una



situacion juridica a su favor, al pedimento de la nulidad de un acto, pues
ciertamente, la pretensidon de su reconocimiento no depende de la anulatoria.
Por ende, no se observa ilegalidad alguna que merezca ser corregida. Asi las
cosas, la interpretacion y alcance que da el recurrente a las normas en que
sustenta sus agravios no resultan de recibo, frente a lo cual, deben rechazarse.
IX.- Con fundamento en lo anterior, no se observan las ilegalidades que se
acusan. Por ende, se debe declarar sin lugar el recurso, con sus costas a cargo
de la parte promovente, al amparo de lo dispuesto por el articulo 611 del

Cadigo Procesal Civil.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00263 de las 10:30 hrs. del 13 de abril.

DERECHO ADUANERO

2. DIRECCION GENERAL DE ADUANAS. Incompetencia de la division de
control y fiscalizacion para iniciar y tramitar procedimiento administrativo
sancionatorio.

“VII.- El meollo de lo alegado por el casacionista consiste en determinar si la
Divisidon de Control y Fiscalizacion era competente para iniciar y tramitar el
procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la actora sin la
correspondiente investidura previa por parte de la Direccion General de
Aduanas. Esta Sala ya se ha pronunciado sobre ese tema en asuntos similares.
En la sentencia nimero 559 de las 10 horas 10 minutos del 17 de agosto del
2006, en lo de interés, indico: “VIL.- A la Direccion General de Aduanas, como
organo superior jerarquico en materia aduanera, le compete la direccion técnica
y administrativa de las funciones que la legisliacion del ramo le otorga. Para su
cumplimiento se vale de la estructura organizativa interna que la LGA y su
Reglamento crean, la cual establece no solo /a distribucion interna de
competencias sino también las relaciones jerarquicas, situacion juridica, formas
de actuacion y control de los distintos organos que la conforman. El articulo 15
del RLGA (derogado mediante Decreto Ejecutivo no. 32481-H del 29 de junio
del 2005) le asignaba competencia a la Division de Control y Fiscalizacion para
las funciones, entre otras, de: "...c. Fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la normativa vigente, asi como los tramites y



operaciones que realizan los auxiliares...i. Investigar la comision de delitos
aduaneros e infracciones administrativas y tributarias aduaneras, diligenciar y
procurar las pruebas que fundamenten las acciones legales respectivas y
recomendar /as sanciones que correspondan en sede administrativa”. E/
numeral 43 del mismo Reglamento reiteraba (este numeral fue reformado por
el articulo 48 del Decreto Ejecutivo no. 32481 del 29 de junio del 2005): "La
Division de Control y Fiscalizacion y los Departamentos Técnicos de las aduanas
son los organos fiscalizadores que tendran la competencia para el ejercicio del
control y fiscalizacion con el objetivo de supervisar, fiscalizar, verificar y evaluar
el cumplimiento de las disposiciones del régimen juridico aduanero. Lo anterior,
sin perjuicio de las facultades y atribuciones de control y fiscalizacion otorgadas
a la Policia Fiscal Aduanera”. Para el ejercicio de sus potestades de control y
fiscalizacion contaba con las atribuciones que sefalan los canones 22, 23, 24 y
25de la LGA y 15, 45 inciso a), 47, 48 del RLGA. Asi entre otras, podia citar a
comparecencia os sujetos pasivos o terceros, inspeccionar locales, revisar libros
y registros contables, facturas, correspondencia, documentacion y demas
Jjustificaciones concernientes a su actividad, realizar mediciones o tomas de
muestras, exigir la exhibicion de mercancias amparadas a operaciones y
trémites aduaneros. Segun el canon 50 del citado Reglamento, las actuaciones
de control y fiscalizacion podran ser: "a. De comprobacion e investigacion. b.
De obtencion de informacion de trascendencia tributaria o aduanera”. Los
articulos 51 y 53 siguientes las precisan. "Articulo 51.- Actuaciones de
comprobacion e investigacion. Las actuaciones de comprobacion e
investigacion tendran por objeto verificar el adecuado cumplimiento por los
sujetos pasivos y Auxiliares, de sus obligaciones y deberes contenidos en e/
régimen juridico aduanero. Asimismo tendra por objeto determinar la posible
existencia de elementos de hecho u otros antecedentes con trascendencia
tributaria, que sean desconocidos total o parcialmente por la autoridad
aduanera. Las actuaciones de comprobacion e investigacion tendran por objeto
ademads, efectuar la revision y realizar ajustes a la obligacion tributaria
aduanera... Articulo 53. — Actuaciones de obtencion de informacion. Son
actuaciones de obtencion de informacion las que tiene por objeto, el
conocimiento por parte de los organos fiscalizadores de los datos o
antecedentes de cualquier naturaleza, que estén en poder de una persona fisica
o0 juridica y tengan trascendencia tributaria aduanera”. Por su parte, €l referido
numeral 48, parrafo primero, sefiala. "Las labores de los drganos fiscalizadores
seran realizadas por los funcionarios de la Division de Control y Fiscalizacion o
de la aduana designados para tal efecto. Se incluyen en esas labores, las
actuaciones meramente preparatorias, de comprobacion, de prueba de hechos
O circunstancias con transcendencia (sic) tributaria o aduanera” (lo subrayado
no es del original). Entre los deberes de los funcionarios de los drganos de
fiscalizacion cabe destacar el indicado en el inciso d) del ordinal 49 del RLGA:
"Emitir los informes de las actuaciones de control y fiscalizacion y remitirlos a
Sus respectivos superiores jerarquicos. Los informes de las actuaciones deben
ser de conocimiento solamente del funcionario que conoce €l caso y sus
superiores jerarquicos... f. Informar a la autoridad judicial o al drgano
competente sobre los hechos que conozca en el desarrollo de sus actuaciones,
qgue puedan ser constitutivos de delitos o infracciones administrativas y




tributarias aduaneras...” (lo subrayado no es del original). De tales
disposiciones se desprende, que a través del RLGA, la Administracion Aduanera
le encomendo a la Division de Control y Fiscalizacion, en lo que se refiere a
posibles infracciones administrativas, unicamente la investigacion preliminar de
los asuntos, reservando a otro organo la instruccion definitiva y formal que
conlleva el inicio y la realizacion de los procedimientos sancionatorios
respectivos, circunstancia que por dltimo permite tomar la decision sobre e/
correctivo que eventualmente proceda en cada caso. El numeral 7 del RLGA, en
su texto original, version vigente al momento de los hechos (en relacion con los
articulos 8 a 12 y 22 a 25 de la LGA), sefala al Director General de Aduanas
como unico organo competente para la imposicion de sanciones: "n. Imponer
sanciones administrativas y tributarias aduaneras, cuando le corresponda”. Por
su parte los preceptos 196 y 231 de la LGA al referirse al procedimiento
ordinario, que es el debe seguirse para aplicar las correcciones administrativas,
indican, respectivamente:. "..d. Listo el asunto para resolver, el organo
instructor dictard la resolucion dentro de un plazo de diez dias habiles. La
notificacion debe contener el texto integro del acto” "..Las infracciones
administrativas y las infracciones tributarias aduaneras son sancionables, en via
administrativa, por la autoridad aduanera que conozca del respectivo
procedimiento administrativo”. ES entonces e/ Director General de Aduanas e/
Unico competente para imponer sanciones administrativas, asi como para
constituirse en drgano director del procedimiento administrativo, segun se
desprende de las normas citadas, por ser éste y no la Division de Control y
Fiscalizacion, el que ostenta facultades de orden sancionatorio. La direccion del
procedimiento y decision, se encuentran unificadas en el mismo organo, la
Direccion General de Aduanas siendo una atribucion especifica. La competencia
de un drgano es la capacidad de €jercicio de determinadas atribuciones que el
Ordenamiento Juridico le ha conferido. Es decir, el conjunto de facultades y
funciones que este puede ejercer. Para que un drgano administrativo pueda
realizar vélidamente una actividad es necesario, entonces, que esté dentro de
su esfera de encargos, siendo la competencia, requisito del acto de que se
trate. Lo anterior permite concluir, que la Division de Control y Fiscalizacion no
tenia dentro de su esfera de atribuciones, competencia para iniciar y tramitar
procedimientos administrativos sancionatorios, asi que toda actividad efectuada
por ella en ese sentido carece de validez, salvo claro estd, que la Direccion
General de Aduanas le hubiere delegado sus funciones propias otorgandole asi
competencia para lo actuado, acto delegativo que se extrana en el presente
caso. Tal incompetencia de la Division de Control y Fiscalizacion produjo,
logicamente, nulidad absoluta de todo lo tramitado (articulos 129 y 158 de la
LGAP) ..." En igual sentido, puede consultarse la resoluciéon nimero 595 de las
14 horas 50 minutos del 30 de agosto del 2006. A la luz del anterior
precedente, resulta claro que la Division de Control y Fiscalizacion de la
Direccidon General de Aduanas era incompetente para iniciar y tramitar el
procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la actora, sin que
existiera un acto formal de investidura como dérgano director por parte de la
Direccidon General de Aduanas, tal y como sucedid en esta lite; lo cual vicid de
nulidad absoluta todo lo tramitado, segun lo disponen los ordinales 128, 129 y
158 de la Ley General de la Administracion Publica. Al haberse entendido de




esta forma, no incurrid el Ad quem en los quebrantos legales aducidos por el
casacionista, imponiéndose, por ende, el rechazo del presente reparo.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00323 de las 10:25 hrs. del 04 de mayo. Tiene
nota separada. (Ver contenido en seccion correspondiente)

DERECHO AGRARIO

3. ACCION REIVINDICATORIA AGRARIA. Condicién de propietario se
demuestra con la titularidad registral.

“IV.- Primero: alega, pese a que se tiene por acreditado es duefa registral de
la porcién de terreno a reivindicar, se le niega la legitimacién activa. Sobre el
particular, es menester expresar, que segun el articulo 316 del Cddigo Civil, al
propietario le corresponde la facultad de reclamar en juicio la cosa objeto de su
derecho, y el libre goce de los atributos que ésta comprende, dentro de los cuales
se encuentran los sefialados por la norma 264 del citado Cddigo. Seguin preceptia
el ordinal 320 ibidem, la accién reivindicatoria puede dirigirse contra quien posea
como duefio, y subiste mientras otro no haya adquirido el bien por usucapion.
Ninguna de estas normas hace referencia a la distincion entre "titular" del derecho
de propiedad y "duefio" del bien, de ahi que sean una misma cosa. De tal manera
que, pretender hacer entre ambos una diferencia, careceria de sustento
normativo, que tampoco se encuentra en la doctrina y legislacion extranjeras. En
ninguno de los paises de tradicion romano germanica se ha establecido una
discriminacion de tal naturaleza. Asimismo, una interpretacion en este sentido,
atenta contra los principios de seguridad juridica los cuales constituyen el pilar
fundamental de la publicidad registral en materia de bienes inmuebles. Tal
diferenciacion constituiria un grave obstaculo a la celeridad de las transacciones y
negociaciones atinentes a estos bienes. Este cuerpo normativo tampoco toma en
cuenta los contratos relativos a inmuebles que no hayan sido presentados e
inscritos en el Registro Publico (canon 455 ibidem). De mantenerse tal distincién
entre "titularidad" y "caracter de duefo", nada o poco valdria lo indicado en el
Registro en cuanto a la pertenencia de las fincas o a la constitucién de derechos
reales y personales en ellos. Quien quisiera establecer relaciones juridicas
respecto de estos, estaria compelido a realizar todas las investigaciones
pertinentes para conocer su realidad extra registral. Y cualquier duda tocante a
posesion actual o anterior de quien aparece como titular, frustraria toda
negociacién, lo cual daria al traste con la velocidad en las transacciones
requeridas en la sociedad moderna. En el Ordenamiento Juridico patrio, la
condicion de propietario, tratandose de bienes inscritos, se demuestra con su
inscripcion. Dos disposiciones dan fundamento a esta afirmacion. El articulo 455
del Cédigo Civil, dispone: "Los titulos sujetos a inscripcion gque no estén inscritos
no perjudican a tercero, sino desde la fecha de su presentacion al Registrd'. Por
su parte, el ordinal 456 establece: "La inscripcion no convalida los actos o



contratos inscritos que sean nulos o anulables conforme a la ley. Sin embargo, los
actos o contratos que se ejecuten u otorguen por persona que en el Registro
aparezca con derecho para ello, una vez inscritos, no se invalidarén en cuanto a
tercero, aunque después se anule o resuelva el derecho del otorgante en virtud
del titulo no inscrito o de causas implicitas o de causas que aungue explicitas no
consten en el Registrd'. De las citadas normas se desprende, frente a terceros, la
relevancia de las inscripciones registrales y, necesariamente, la ineficacia de todas
aquellas circunstancias ajenas a ellas (ver al respecto la sentencia de esta Sala no.
260 de las 15 horas con 50 minutos del 13 de marzo del 2002). El canon 316 del
Codigo Civil precisa, ademas como se dijo, que la facultad de restitucion
corresponde al propietario. Consecuentemente, no es requisito para el ejercicio
de ese atributo, que este deba estar realizando sobre el bien determinada
actividad posesoria. Lo anterior, justifica la existencia de la accion
reivindicatoria, que estriba en la recuperaciéon del inmueble y la restauracion del
vinculo juridico, para que el titular pueda senorearlo y ejercer sobre él las
facultades del dominio, entre ellas, la posesion. En este caso, la actora, afirma
desde ya hace algunos anos fue despojada de parte de una heredad de su
propiedad, inscrita en el Registro PUblico. Mediante este proceso pretende su
restitucion, sin embargo, el Ad quem se la denegd, pese a ser su titular. Segun
lo expuesto lineas atras respecto al régimen inmobiliario patrio, considera esta
Sala, la casacionista lleva razdn, pues como propietaria registral, se encuentra
legitimada activamente para ejercer la accién reivindicatoria.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00345 de las 10:10 hrs. del 11 de mayo. Tiene
nota separada. (Ver contenido en seccion correspondiente)

4. MEJORAS AGRARIAS. Imposibilidad del juez de concederlas en proceso de
reivindicion sin que el demandado lo reclame.

“VI.- Por resultar de importancia en este asunto, se hacen las siguientes
consideraciones. El articulo 309 del Cddigo Civil, se encuentra en el Capitulo V,
de los derechos de exclusion y defensa. Aunque la norma se refiere a la
perturbacién en la posesion y el agravio al poseedor, es claro que no excluye al
propietario pues es quien goza el derecho mas completo. Asi, que al declarase
con lugar la reivindicacién es procedente prevenir al demandado, para que una
vez firme la sentencia se abstenga de perturbar a la actora en el ejercicio del
uso y disfrute de lo que le pertenece. En lo concerniente a las mejoras, ha de
sefalarse, que especialmente cuando se conocen este tipo de acciones ha
existido discusion en el punto de si pueden ser declaradas de oficio, esta Sala
al respecto ha tenido diversos criterios. Al principio las otorgdé de ese modo, en
razon de ello, podian concederse en cualquier momento, incluso en casacion, al
respecto puede consultarse la sentencia no. 15 de las 15 horas 30 minutos del
14 de febrero de 1996, que sefald: "XI. ... La reivindicacion también tiene,
aparte de la restitucion, otros efectos como son el eventual pago de danos y



perjuicios, devolucion de frutos y el responder por los deterioros de la cosa. El
reivindicado tiene derecho a la indemnizacion de las mejoras. ... XII. Por
tratarse de un derecho del reivindicado esta Sala ha resuelto otorgarlo aun
cuando el demandado no lo hubiere pedido expresamente por medio de su
contrademanda. Este principio deriva de los articulos 328 y 330 del Codigo Civil.
... En igual sentido, pueden consultarse, entre muchas otras, las sentencias
numeros 94 de las 15 hrs. del 14 de marzo de 1990; 97 de las 15 hrs. del 24 de
Jjunio de 1992, 147 de las 15:15hrs. del 30 de octubre de 1992; 1 de 14.:50 hrs.
del 6 de enero de 1993; 28 de las 14:15 hrs. del 20 de mayo de 1994; 65 de
las 14:40 hrs. del 17 de agosto de 1994, 21 de las 14 hrs. del 10 de febrero de
1995, 42 de las 10:05 hrs. del 7 de abril de 1995; y, 237 de las 15:20 hrs. del
19 de mayo de 1999...”. En un segundo momento, varid su posicion al estimar
en la sentencia no. 563 de las 11 horas 30 minutos del 7 de julio del 2004:
“VII.- Como segundo punto a tratar, se encuentra el tema de las mejoras. Al
respecto esta Sala en la resolucion 878-F-01 de las 15 horas 40 minutos del 7
de noviembre del 2001 indico. "...la Sala al considerar las mejoras como un
efecto de la reivindicacion, no exige que su pedido sea en una contrademanda.
Pero esa posicion no implica que €l juzgador pueda concederla, por una parte,
sin que el demandado lo exija; y, en segundo lugar, en cualquier estadio del
proceso. Debe necesariamente la parte interesada, dilucidar sus pretensiones
en la contestacion a la demanda, y en ella exponer la prueba para fundar su
dicho. Caso contrario, se causaria indefension a la parte que pretende
reinvindicar el bien...” Posteriormente, en el voto 826-F-03 de las 11 horas 15
minutos del 3 de diciembre del 2003 sefald: "...en torno al otorgamiento de
oficio de las mejoras Utiles y necesarias a favor de la parte demandada,
conservando el derecho de retencion sobre las segundas. Es cierto, esta Sala
habia sostenido dicho criterio, cuando la accion reivindicatoria prosperaba.
Empero, a partir de la sentencia ndmero 878 de las 15 horas 40 minutos del 7
de noviembre del 2001 lo vario. Ahora, solo se reconocen cuando la parte
demandada lo haya solicitado expresa y oportunamente.” En el presente
asunto, la demandada no hace referencia alguna en su contestacion a las
mejoras, ese tema fue introducido oficiosamente por el Juez de primera
Instancia, calificado por el Tribunal como un vicio de ultra petita, lo cual dice de
su improcedencia. Respecto a la peticion de pago del precio dado por el bien,
ello tampoco fue solicitado oportunamente. En consecuencia por improcedente
se rechaza el agravio”. Del anterior extracto, tesis que, por mayoria, prevalece,
se desprende: las mejoras, deben ser reclamadas por la parte, no
necesariamente en reconvencion, como lo aduce la demandante, pero si al
contestar la demanda. Pero ese criterio no llega a que el juzgador pueda
concederlas, sin que el accionado lo exija y en cualquier estadio del proceso.
Debe la parte interesada, establecer su pretension necesariamente al contestar
la demanda, y ofrecer prueba que funde su dicho. Caso contrario, causaria
indefension al reivindicante. Aqui, se formuld una accion reivindicatoria contra
el sefior Antonio Quirds Quirds, sin embargo al contestarla, no hizo referencia
alguna a mejoras. Por ende, no fue discutido en el proceso y no hubo prueba
acerca de ellas. Notese, esa solicitud la introdujo el Juez de oficio, de
aceptarse, significaria dejar indefensa a Ganadera Montezuma S.A. Por lo dicho,
las mejoras no deben ser concedidas al demandado. Por Ultimo, al perdidoso



habra de imponérsele el pago de las costas. Analizados los autos no se
encuentra ninguno de los motivos dispuestos en el numeral 55 de la Ley de la
Jurisdicciéon Agraria, que permitan exonerarlo de su pago, maxime cuando lo
que aqui se resolverd no implica (como lo resolvié el Juzgado) vencimiento
reciproco.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00345 de las 10:10 hrs. del 11 de mayo. Tiene
nota separada. (Ver contenido en seccion correspondiente)

DERECHO CIVIL

5. ARRENDAMIENTO. Concepto, alcances del contrato y analisis sobre la
vigencia de tres ainos a favor del inquilino pese a pactarse lo contrario. Interés
publico de regular el derecho a la vivienda, al derivar éste del principio de
dignidad humana. Objeto del plazo de aviso previo con que debe senalarse el
término final del negocio.

“V.- El contrato de inquilinato, regulado en la Ley de Arrendamientos Urbanos y
Suburbanos, a diferencia de lo que ocurre en la mayoria de los acuerdos
negociales privados, tiene un marcado interés publico, en vista de que es la
figura a través de la cual, fundamentalmente, aunque no con exclusividad, se
regula la posibilidad de acceso a la vivienda. Es por esto que el primer ordinal
de la norma en comentario, -mas emparentada a una exposicion de motivos, o
declaracion de principios, que a las reglas que suelen abarcar los contratos
entre privados, con supuestos de hecho y efectos juridicos-, indica: "Objetivo.
El derecho a vivienda digna y adecuada es inherente a todo ser humano. E/
Estado tiene el deber de posibilitar la realizacion de este derecho. Inspirada en
los principios de libertad, justicia y equidad y reconociendo la necesidad de
armonizar €l ejercicio del derecho de propiedad con el desarrollo economico y el
interés social, esta ley se propone dictar las normas para regular las relaciones
Juridicas originadas en el arrendamiento de locales para vivienda y otros
destinos”. Es decir, el derecho a la vivienda es derivado del principio
fundamental de dignidad humana, y en vista de que una de las formas en que
se efectiviza es el arrendamiento, existe un marcado interés publico en su
regulacién, aun cuando, conviene advertir, ello no implica desconocer el

margen de accidn que tiene la voluntad de las partes, en aquella materia
negociable, sin que por ello deje de mantener su interés publico y orientacion
social que lo permea. Por ello, casi la mayoria de las estipulaciones de ese
cuerpo legal gozan de estatus de orden publico y, ademas, constatandose la
usual disparidad de posiciones entre el propietario-arrendante y el arrendatario,
fueron consagrados a favor de este Ultimo una serie de derechos irrenunciables
de forma anticipada, para que, ni aun el acuerdo de partes pueda limitarlos.
Una muestra de ello se confirma en cuanto a la vigencia del ligamen, pues la
normativa muestra una clara vocacion hacia la continuidad del vinculo, mas
gue a su cese. Asi, en efecto, amén de regular un plazo minimo de vigencia de



un trienio, en beneficio del locatario, es menester que —aun cumplidos los 3
anos- el arrendante le notifique—o viceversa- su intencidén de no continuar el
negocio con al menos tres meses de aviso previo, pues al omitirlo, el vinculo se
prorroga de manera automatica (articulos 71 y 72 de la normativa en
comentario). Estas previsiones se acentlan —en tutela- tratandose de las
viviendas de caracter social (ordinales 100 y 101). Ese trienio, segun se dijo,
esta pactado en beneficio del locatario, y no en su perjuicio, de modo tal que, si
deseara poner término al contrato antes de tiempo, podra hacerlo. Asimismo, si
el plazo de vigencia es menor, debe tenerse por no puesto, e interpretarle por
un minimo de tres afios. Con todo, aun cuando la normativa de inquilinato
busca proteger los derechos del arrendatario, ello no puede suponer, en modo
alguno, conculcar los del arrendante, ni las exigencias de la buena fe. El plazo
de aviso previo con que debe sefialarse el término final del contrato, tiene por
objeto que tanto el arrendante como el arrendatario tomen las previsiones del
caso, y no se vean de manera intempestiva y apresurada, en la obligacion de
desalojar y buscar un nuevo inmueble, o con el bien desocupado, pudiendo
arrendarlo de nuevo. En el caso concreto, si bien el contrato se acordo por el
plazo de un afio, en virtud de lo dispuesto por el numeral 70 citado, debia
entenderse pactado por un trienio, de ahi que no puede alegarse certeza en el
arrendante del término del negocio, pues el arrendatario tenia la facultad de
continuar usando del bien hasta que se cumplieran tres afios. Asi las cosas, mas
que un derecho potestativo, que supone una doble cara de poder-deber, es
simplemente un poder o facultad a favor del inquilino, quien tiene dos
posibilidades; utilizar el bien por espacio de, al menos, tres afios, aun cuando
se haya dispuesto tiempo menor, o bien, dejarlo de usar antes, siempre que de
aviso con tres meses de antelacion, segun dispone la normativa. Tal facultad de
terminar el contrato antes de ese tiempo, en consecuencia, debe ejercitarse de
conformidad con las exigencias de la buena fe, lo que implica, por mandato
expreso, dar aviso previo. Por todo lo dicho es claro que si el arrendatario tenia
el interés de utilizar el inmueble Unicamente por espacio de un afo, ello no le
exoneraba de su deber de dar aviso antes del desalojo. Ahora bien, el plazo de
preaviso puede ser ampliado o, como ocurre en la especie, reducido de comun
acuerdo. En vista de que las partes acordaron dos meses para tal efecto, y no
tres, ese era el plazo aplicable, en los términos previstos por la clausula octava
del negocio, pues, se reitera, aun cuando hubieren estipulado un tiempo de
doce meses de vigencia, la locadora estaba sujeta a la posibilidad de que el
arrendatario quisiera continuar usando el bien por, cuando menos, tres anos.
Asi las cosas, no se observa el vicio endilgado por el recurrente, en tanto las
juezas del Ad quem resolvieron con acierto. En consecuencia, el recurso de
casacion debe rechazarse. Las costas generadas con su ejercicio han de correr
a cargo de quien lo promovid.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00378 de las 09:00 hrs. del 24 de mayo.



6. CADUCIDAD. Plazo para reclamar en via ordinaria con respecto a inscripcion
registral.

“IV.- Precisa aclarar que el articulo 455, en su parrafo cuarto, segun el cual la
anotacion de embargo o de secuestro prevalecera sobre la adquisicion de un
derecho real: "...a menos que la persona que derive su derecho de la escritura
logre demostrar en juicio ordinario contra el anotante que su derecho es cierto
y no simulado, juicio gue deberd plantear dentro de los tres meses siguientes a
la fecha de presentacion de la escritura...”, contempla un plazo de caducidad.
Esta norma da solucién al chogue que se presenta entre un derecho real y un
derecho de crédito personal o quirografario. La tdnica imperante en el precepto
legal es dar preferencia a la adquisicion del primero sobre un eventual embargo
o remate del bien. Si el derecho real nacié en escritura publica con anterioridad
a que un acreedor quirografario anotara el embargo en el Registro Publico,
prevalecera aquél aunque todavia no se haya presentado el titulo para su
inscripcion, lo que excepciona la regla del parrafo primero que se acufia en el
principio "primero en tiempo primero en derecho” (prior tempore potior iure).
Con todo, si el adquirente real presenta el testimonio publico dentro de los tres
meses del otorgamiento de la escritura y existen anotaciones de embargo o de
secuestro, se prescindira de ellas, reafirmandose la prelacion del derecho real
sobre el personal. Sin embargo, aun en el evento de esa preferencia, puede
ocurrir que el titular del derecho real presente el documento para su registro
luego de tres meses de otorgada la escritura publica de traspaso y adquisicion.
De suceder asi, tendra prioridad la anotacién del embargo o secuestro. Pero,
atendiendo al predominio de aquél que, en todo caso, nacié a favor del
adquirente, segun el contrato plasmado en escritura publica, con antelacion a
que el acreedor quirografario anotara el embargo o secuestro, el legislador le
permite revertir la situacion, a fin de lograr que su derecho prevalezca y se libre
de un eventual remate. Para ello dispuso el establecimiento de una demanda
ordinaria contra el acreedor, requiriendo la ley, en el aludido articulo 455,
parrafo cuarto, del Cédigo Civil, que el proceso lo "..debera plantear dentro de
los tres meses siguientes a la fecha de presentacion de la escritura...”. Es claro
que la exigencia se traduce en el pronto y oportuno ejercicio de una accién
procesal, que tiene por objeto revertir una situacion de conflicto entre derechos
subjetivos patrimoniales, donde ya el acreedor encuentra, en principio,
asegurada su facultad de perseguir el patrimonio de su deudor incumpliente,
mediante la publicidad que logra con la anotacién del embargo o secuestro y
bajo el principio segun el cual el patrimonio respondera por igual ante los
acreedores (par conditio crediturum). Queda a salvo el caso de quienes cuenten
con un derecho de preferencia, como los acreedores reales, pues en ese evento
no rige la norma de comentario sino el parrafo primero y el principio de
prelacién aplicable a los derechos reales de garantia. De este modo, precisa
que el adquirente del derecho real gestione y lo debe hacer a la mayor
brevedad, planteando una demanda ordinaria, para dejar asi definido y resuelto
el estado de choque de derechos y determinar, a ciencia cierta, a quién se le
debe brindar proteccién y prioridad. Con ello el acreedor estara presto a
perseguir otros bienes del patrimonio de su deudor y el adquirente del derecho
real tendra predominio, siempre y cuando obtenga sentencia estimatoria, donde



se establezca que no participd de ningun negocio irregular en perjuicio del
acreedor, pues los requerimientos del canon 455 del Cddigo Civil se orientan a
que demuestre que su derecho es cierto y no simulado, acorde con las reglas
de apreciacion probatoria que estatuye el articulo 978 ibidem. En sintesis, se
exige el ejercicio de una accidn procesal, en plazo breve, para dirimir la
situacion de conflicto. El requerimiento de la oportuna iniciativa del interesado
en promover una demanda ordinaria, como acto procesal que necesariamente
debe acaecer, a todas luces justifica que se trata del instituto de la caducidad,
no asi el de la prescripcién. Como tal, no aplican actos interruptores segun lo
pretende la actora, en consecuencia, la accidon entablada deviene extinta por su
no ejercicio oportuno, lo que da cabida al pronunciamiento oficioso. Diferente
ocurre con la prescripcion, pues de los articulos 865 y 866 del referido cuerpo
normativo, si el titular deja transcurrir el plazo legal sin ejercitar su derecho,
éste se extingue. Claro estd, puede accionar mediante la instauracion de una
demanda y quedara a iniciativa del demandado plantear la respectiva defensa
de prescripcion, instando al juez a que se pronuncie al respecto. Ademas,
contrario a la caducidad, pueden existir motivos que suspendan o interrumpan
el plazo. En definitiva, la demanda se presentd fuera de los tres meses de
caducidad que sefnala la norma en estudio. A todo ello, debe agregarse, la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha considerado que el punto se
gobierna a la luz de las reglas de la caducidad, como lo expuso en el voto no.
2809 de las 15 horas 06 minutos del 11 de junio de 1996, que el Ad- quem cita
en su apoyo.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00362 de las 09:20 hrs. del 18 de mayo.

7. CEDULA HIPOTECARIA. Normativa aplicable y actos interruptores de la
prescripcion.

“VI.- En este recurso el tema medular discutido es la interrupcion del plazo
prescriptivo referente a la cédula hipotecaria. Tal instituto juridico es un titulo
valor, a partir de sus caracteristicas y lo regulado en el articulo 685 del Cédigo
de Comercio, que posee una serie de particularidades que permiten distinguirlo
de otros titulos valores y derechos reales de garantia. En primer lugar, porque
se constituye como un gravamen que afecta solo al inmueble, no asi a su
propietario, quien no asume responsabilidad personal alguna, cuando emite las

cédulas, para responder por lo adeudado. En otras palabras, se trata de una



garantia autdbnoma que no ata al duefio del predio en lo personal. En segundo
término, debido a que su modo de circulacion es el endoso en blanco, o bien, al
portador, aunado a lo que se expresa en el punto anterior, tampoco hay
responsabilidad para los endosatarios, quienes no son garantes del titulo
transmitido por ese medio. Por consiguiente, ninguna relacion de
responsabilidad existe, sea solidaria o subsidiaria, entre el propietario de la
finca sujeta a esta figura y los endosatarios posteriores; asimismo, respecto de
las relaciones obligacionales que estos ultimos asuman, dando como garantia
tales cédulas debidamente endosadas. Sobre el régimen de la prescripcion en
las cédulas hipotecarias, esta Sala, en la sentencia n.° 119 de las 14 horas 20
minutos del 20 de octubre de 1995, indico: “ WIIL - Fn materia civil, las normas
sobre el régimen de interrupcion a la prescripcion estan contenidas en los
numerales 875 al 879 del Codigo Civil (capitulo 1V, Titulo VI "De la
prescripcion”). Se aplican tanto a la prescripcion positiva o usucapion cuanto a
la prescripcion extintiva. Se asemejan mucho a las causas previstas en materia
comercial. Los numerales 876 y 877 del mismo cuerpo normativo regulan tres
formas de interrumpir la prescripcion extintiva. 1) El reconocimiento, tacito
o expreso que el deudor haga a favor del acreedor . Se trata de la causal
también prevista en el articulo 977 inciso c) del Codigo de Comercio. El
reconocimiento expreso generalmente se realiza con la firma de un documento
reconociendo la obligacion y tacitamente cuando se acepta, sin combatirla, la
existencia de la obligacion frente a gestiones realizadas por el mismo acreedor.
2) El emplazamiento judicial, embargo o secuestro notificado al

deudor . Tal y como lo prevé actualmente el articulo 296, inciso 1 °, del



Codigo Procesal Civil, no basta con la simple presentacion de la demanda, se
requiere la notificacion efectiva, o bien, que la persona se manifieste en juicio
sabedora de la resolucion; en este caso se aplican las normas de la notificacion
automatica. Cualquier tipo de emplazamiento o interpelacion judicial realizada
al deudor es suficiente como acto interruptor de la prescripcion. El término
"demanda" no esta tomado en su concepto procesal técnico pues comprende
toda actividad o diligencia judicial encaminada a la defensa de los derechos.

3) Cualquier otra gestion judicial o extrajudicial para el cobro de la
deuda y cumplimiento de la obligacion . A través de tales gestiones e/
deudor tiene noticia de la voluntad y actividad del acreedor para hacer efectivo
el cobro del crédito.- IX.- La prescripcion de las cédulas hijpotecarias se rige
por las disposiciones contenidas en el Codigo Civil. El articulo 430, inciso 4o.,
establece: "Si han pasado mds de diez afios desde el vencimiento del plazo
para €l pago, la cédula no surtira efectos después de esta fecha en perjuicio de
terceros, siempre que el Registro no manifieste circunstancias que impliguen
gestion cobratoria o reconocimiento del crédito u otra interrupcion de la
prescripcion...". De dicha norma se desprenden tres aspectos fundamentales:
1) Las cédulas hipotecarias prescriben por €l solo transcurso de 10 afnos desde
el vencimiento, cuando no conste en el Registro ninguna causa interruptora de
la prescripcion; 2) el plazo de prescripcion de las cédulas hijpotecarias, como
con el derecho real de hijpoteca, es el ordinario de diez afios; y, 3) son causas
interruptoras de la prescripcion la gestion cobratoria, el reconocimiento del
crédito, o cualquier otra admitida por el Codigo Civil.” (El resaltado es del

original). Entonces, de lo anterior se extrae que el reconocimiento de la deuda



interrumpira la prescripcidn para el propietario de la finca, hipotecada a través
de cédula, cuando este se haga frente al acreedor que ostente la tenencia del
titulo valor y pretenda ejecutar dicha garantia real. VII.- Una vez examinado el
caso concreto, se aprecia que el primer reparo concierne a que el Ad quem no
otorgd pleno valor probatorio a una certificacion emitida por un contador
publico, donde se daba fe de unos pagos parciales realizados por Aviomar.
Segun la recurrente, dicho documento publico hace plena prueba de la
interrupcién del computo del plazo prescriptivo, lo cual fue ignorado
indebidamente por los juzgadores de alzada. La Sala no comparte dicha
apreciacion del casacionista. En primer lugar, a la luz de lo sefialado en el
considerando anterior, las caracteristicas propias de las cédulas hipotecarias
hacen que no exista relacion de solidaridad entre el propietario del fundo
gravado y los endosatarios posteriores, por lo que los actos de unos no
benefician ni perjudican a los otros. La propia parte recurrente acepta que
Aviomar tenia esa calidad de endosataria, razén por la cual, aunque hiciera
pagos de intereses, sin importar la fecha de estos, no podia interrumpir la
prescripcion respecto de la garantia real sobre el inmueble de La Carnegua. En
consecuencia, carece de interés entrar a analizar si se violentaron normas
legales sobre apreciacion probatoria. Lo mismo acontece con el cargo cuarto, al
reclamarse contra el fallo del Superior no haber tomado en cuenta la relacion
de endosataria en garantia de Aviomar, al momento de declarar prescrito el
capital y los intereses. Conforme se expresd supra, en las cédulas hipotecarias,
el endoso siempre sera sin responsabilidad, por la naturaleza auténoma e

independiente de este tipo de titulo valor, donde el inmueble responde por si



mismo. En razon de lo explicado, se reitera que lo hecho o dejado de hacer por
Aviomar, no produce efecto alguno respecto de La Carnegua, referente al
predio de su propiedad, que se ejecuta en virtud de las cédulas hipotecarias.
Asi, carece de utilidad entrar en el andlisis concreto de las normas legales que
se acusaron infringidas, por la improcedencia clara de lo debatido. Lo analizado,
entonces, conllevara al rechazo de los agravios primero y cuarto. VIIIL.- El
segundo reproche versa sobre si la notificacion anulada interrumpio el lapso
prescriptivo. Empero, examinado a fondo lo alegado se observa como el
recurrente se limitd a atacar las razones que tuvo el Juzgado Civil de Hacienda
de Asuntos Sumarios y el Juzgado de lo Contencioso Administrativo para anular
dicho acto procesal. Ese tema no puede ser debatido ante la Sala, ya que
pertenece a un estadio procesal precluido, sin que ahora pueda discutirse si la
decision fue acertada o incorrecta. Luego, si bien se ha admitido que, en
algunos casos, la notificacion anulada puede generar efectos interruptores, ello
solo acaece si fue recibida por su destinatario, pero, es invalida por disposicién
legal. Tal era el caso, antes de la legislacion vigente sobre la materia, de la
notificacion llevada a cabo fuera del horario previsto para ello, donde era nula
aunqgue se entregara en las propias manos del demandado. El fundamento legal
de ello se encuentra en que, a pesar de la ineficacia como acto procesal, si
representaba una gestion visible para el obligado de que se le pretendia cobrar
su deuda. Empero, eso no fue lo ocurrido en el asunto que ahora se discute. En
el momento procesal oportuno se decidié que el sefior Morera Fallas,
apoderado de la sociedad demandada, nunca la recibié personalmente ni en su

casa de habitacion, sin que ello sea revisable en este recurso. Por lo tanto,



carece de interés actual revisar el supuesto quebranto de normas legales que,
sobre el punto, propone el recurrente. Con fundamento en lo expuesto, se

denegara este reclamo.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00364 de las 09:30 hrs. del 18 de mayo.

8. DANO MORAL. Criterios para determinar el monto de la indemnizacién.

“III.- La inconformidad de la parte recurrente no gira en torno a la
procedencia del dafio moral, sino en el monto tan elevado que, en su criterio, le
fue otorgado a la ejecutante. Es necesario recordar que es al juez a quien
corresponde ponderar la intensidad del dolor sufrido, lo cual resulta ser un
factor variable y casuista. Ha de acudirse a la equidad y a la valoracién de la
gravedad de la falta cometida, sin que ese factor sea determinante aun para
acoger o rechazar la pretension indemnizatoria. Deberan tenerse en cuenta,
también las circunstancias personales y repercusion subjetiva en la victima
(estado econdmico, estado civil, nimero de hijos y edad, nivel cultural, grado
de cohesion y convivencia familiar, entre otros). Lo anterior habra de
conjugarse con el prudente arbitrio del juez, quien se dice en este campo es
perito de peritos, asi como su ciencia y experiencia. Se dice que la naturaleza
juridica de este tipo de dafio no obliga al liquidador a determinar su existencia
porque corresponde a su ambito interno. Ello no es problema de siquiatras o
médicos. Se debe comprender su existencia o no porque pertenece a la
conciencia. Se deduce a través de las presunciones inferidas de indicios, ya
que, el hecho generador antijuridico pone de manifiesto el dafo moral, pues
cuando se dafa la psiquis, la salud, la integridad fisica, el honor, la intimidad,
etcétera, es facil inferirlo, por ello como lo sefiala el casacionista la prueba del
dafo moral existe “in re ipsa”. Tampoco se debe probar su valor porque no
tiene uno concreto. Se evalla prudencialmente (en relacién, entre otras,
pueden consultarse las sentencias de esta Sala no. 100 de las 16 horas 10
minutos del 9 de noviembre de 1994 y no. 99 de las 16 horas del 20 de
setiembre de 1995).”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00322 de las 10:20 hrs. del 04 de mayo.

9. OBLIGACION SUBSIDIARIA. Existencia en caso de promitente de contrato
marco de servicios profesionales que establece cancelacion de honorarios mediante
promesa reciproca de un tercero.



“IV.- Respecto de las infracciones a la ley de fondo acusadas, se debe analizar,
en primer orden, la naturaleza del negocio juridico celebrado entre las partes
actora y demandada. Un contrato, como principio general, solo puede
beneficiar o perjudicar a quienes lo pactaron. Lo anterior esta recogido en el
articulo 1025 del Cddigo Civil. Empero, existe un régimen de excepcion donde,
terceros ajenos a la realizacion del acuerdo, pueden verse alcanzados por sus
efectos, sea asumiendo una prestacion o beneficiandose de esta. Para efectos
del asunto de marras, resulta de trascendencia el primer caso, es decir, la
promesa de hecho de tercero. Tal figura se presenta cuando una de las partes
contratantes se obliga frente a la otra a que un tercero asuma una obligacion
de dar o hacer a favor de la contraparte del acuerdo. Como se requiere del
consentimiento del tercero, aceptando lo que se le impone, el promitente
debera asumir la prestacion en caso de que aquel se niegue a contraerla. En
otras palabras, puede apreciarse como se presentan dos etapas: antes y
después de que el tercero acepte cumplir lo prometido. Previo a su anuencia el
promitente soportara el riesgo de una eventual negativa y, solo después de la
venia del tercero, el primero se liberara de su obligacion, la cual pasara a
satisfacer este Ultimo. Asi se encuentra contemplado en los numerales 1026,
1027, 1028 y 1029 del Cédigo Civil. Lo anterior se aplica tanto a los contratos
de efecto unilateral como a los sinalagmaticos, donde ambas partes se obligan
para recibir alguna prestacion de su contraria. En conclusién, es valido
prometer en un contrato que alguna de las obligaciones sera asumida por un
tercero y que el promitente sea el beneficiado del sinalagma, es decir, de la

contraprestacién de la otra parte del negocio juridico. V.- Otro punto medular a



ser analizado, correspondiente a la autonomia privada que rige la contratacion
entre particulares, atafe a la posibilidad de pactar acuerdos que, en lugar de
disponer un negocio definitivo, establezca las bases para llevar a cabo, a
posteriori, un nimero determinable de convenios especificos. Estos se
conceptdan como contratos marco, donde no existe la obligacion de celebrar
una convencion concreta a futuro, sino de preparar las bases necesarias para
concluirlo. En tales casos, las partes se ponen de acuerdo en que, de manera
ulterior, llevaran a cabo una serie de pactos, pero, dispondran de una vez
diversos alcances respecto de su objeto, forma, modo u otras estipulaciones
adicionales que deseen contemplar. De esa manera, cuando en el futuro se
lleven a cabo los acuerdos especificos, estos se atendran a lo negociado
originalmente entre ellos. VI.- En este asunto, a folio 11, luce copia del
contrato suscrito entre el Fondo y el sefior Pereira Esteban, el cual
denominaron “Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales por Tiempo
Definido”. Dicho convenio dispone su objeto cuando en la clausula primera
sefala: "Con el objeto de realizar trabajos, avaluos e inspecciones para e/
otorgamiento de créditos a sus afiliados, el Fondo de Beneficio Social contrata
los servicios profesionales del Ingeniero”. Luego, la clausula sexta establece el
modo en que se cancelaran los emolumentos del actor, cuando apunta: "Los
honorarios respectivos en cada caso asignado seran cancelados al Ingeniero,
con los recursos que cada prestatario deposite al efecto o mediante deduccion
del crédito otorgado segun lo indique la administracion del Fondo de Beneficio
Social. Para ello el Ingeniero debera presentar factura debidamente legalizada

por la Direccion General de Tributacion Directa al momento de la realizacion del



trabajo encomendado”. De ambas estipulaciones logran colegirse dos aspectos
primordiales del contrato celebrado entre actor y demandado. En primer lugar,
gue no tuvo un caracter definitivo sino de un negocio juridico marco, con
fundamento en el cual, se preveia que el sefor Pereira Esteban estaria
encargado de realizar todos los trabajos, inspecciones y avallos, conforme a
sus conocimientos de Ingenieria Civil, en aras de facilitar la labor crediticia del
Fondo. En otras palabras, dicho contrato dispone las bases para todos los
acuerdos concretos que se realizarian, segun requiriera la actividad del ente
demandado. En segundo término, se pactd que la contraprestacion por el
servicio profesional, es decir, el pago de emolumentos, seria asumido por el
solicitante del crédito. De esa manera, se desprende la existencia de una
promesa de hecho de tercero, donde el Fondo, como promitente, sefiala dentro
del contrato marco quienes son los terceros y los determina a partir de aquellos
solicitantes de préstamos, siendo estos los Ultimos los encargados de pagarle al
actor sus honorarios. En tal sentido, conforme se examind en el considerando
1V, el promitente se beneficia de la prestacion a cargo de su contraparte, pues
el servicio le sirve para proteger su patrimonio en las operaciones crediticias,
mientras el sinalagma es completado por un tercero quien lo asume, es decir,
cada uno de los peticionarios interesados en una operacién crediticia quienes se
integraban como partes en los negocios juridicos especificos. En su sentencia,
el Tribunal estimd que en realidad el Fondo no era parte de los contratos, sino
que asumia una funcion de facilitador o mediador entre sus asociados vy el
actor. En ese sentido, el demandado no era responsable de la ejecucion de los

negocios juridicos individuales llevados a cabo. Empero, a raiz de lo expuesto,



se colige que si bien el Superior atind en cuanto a que la obligacién de pago no
le corresponde directamente al Fondo, no enfilé de manera correcta su
razonamiento, pues considerd que no hubo vinculo obligacional entre el actor y
el demandado, otorgandole a este Ultimo el caracter de mero mediador.
Contrario a lo expuesto por el Ad quem, el demandado si formaba parte de
cada contrato, pero en su calidad de promitente y, ademas, se beneficiaba con
la prestacion cumplida por el actor, aunque su retribucion pecuniaria estuviera
a cargo de terceros, quienes estaban personificados por cada asociado que
pedia un préstamo y, para conseguirlo, debia recibir los servicios profesionales
del actor, en una contratacién especifica, regida por el acuerdo marco
celebrado entre el sefior Pereira Esteban y el Fondo. Es cierto que el dinero era
entregado a través del demandado, pero ello no implica que la obligacién de
cancelar los emolumentos le correspondiera, sino que se trataba de un mero
recolector del dinero abonado por el solicitante del crédito, fuera dinero efectivo
o por deduccion salarial. Sin embargo, la inexactitud de los juzgadores de
alzada no alcanzd la parte dispositiva de su fallo, es decir, atinaron en
considerar que no correspondia el cobro contra el Fondo, aunque expresaran
razones juridicas distintas. Por ende, no se debe casar la resolucién impugnada.
Ahora bien, el articulo 1027 del Cédigo Civil dispone que el promitente solo
debe responder por la prestacion, cuando el tercero se niegue a consentir la
promesa, es decir, respondera subsidiariamente. En este asunto, cada promesa
estuvo contemplada en el contrato marco, cuando sefiala, en lo conducente:
"Los honorarios respectivos en cada caso asignado seran cancelados al

Ingeniero, con los recursos que cada prestatario deposite al efecto o mediante



deduccion del crédito otorgado segun lo indigue la administracion del Fondo de
Beneficio Social”. El tercero a quien referia la promesa, aunque no estaba
determinado desde el contrato marco, era determinable segun se fuera
desarrollando cada negocio juridico particular donde, a raiz de la solicitud de
crédito hecha por una persona concreta, el sefior Pereira Esteban procediera a
realizar su labor profesional. En consecuencia, si el actor estima que no se le
cancelaron debidamente sus honorarios, antes de intentar su cobro contra el
Fondo, debe agotar el cobro respectivo a cada uno de los solicitantes que
contrataron sus servicios y, solo ante la renuencia de aquellos, podria enfilar su
reclamo a fin de que, de manera eventual, se pudiera determinar si procederia
el cobro contra el demandado, en una suerte de responsabilidad subsidiaria.
Del analisis de los autos se desprende que el reclamo judicial se entablo, de
modo directo, contra el Fondo. Este carece de legitimacion pasiva, porque la
incertidumbre de si los solicitantes aceptaron o se negaron al reajuste de
emolumentos profesionales, hace improcedente que responda por si solo y en
ausencia de los eventuales obligados directos, para hacer frente a la cobranza
directa que contra él se pretende, ya que si se determinara que debe asumir
alguna obligacion, esta tendria un caracter de subsidiaria, a partir de lo que se
decidiera contra los posibles deudores directos a quienes se les reclamara de
manera inicial. VIL.- Se debera rechazar el primer cargo sefialado por el
recurrente. No hubo quebranto del ordinal 455 del Cédigo Civil, pues no se esta
en presencia de un debate referido a un derecho real inscribible, cual es el
fundamento factico de aquella norma, sino ante la discusion de derechos

personales de caracter patrimonial. Después, no se vulneré el numeral 1025



del mismo Cddigo, pues los terceros, en este asunto, fueron alcanzados por lo
impuesto en los articulos 1026, 1027, 1028 y 1029 ibidem, es decir, hubo una
promesa a cargo de ellos. No se viold el canon 1023, inciso primero, del mismo
cuerpo legal, pues no se consideran desatendidas las consecuencias que la
equidad, el uso o la ley hacian nacer de las prestaciones y contraprestaciones
pactadas entre las partes, tanto en el negocio juridico marco como en los
contratos especificos ulteriores. A la vez, tampoco se estima conculcado el
numeral 1022, también del Cédigo Civil, pues no se desdijo la vinculacion
generada entre las partes a raiz del contrato, mas bien, del analisis de su
clausulado se interpreta su calidad de convenio marco, donde se prometié que
la obligacion de pagar los honorarios, en cada pacto concreto futuro, tocaria al
solicitante especifico del crédito. Luego, de la misma manera debera rechazarse
el agravio tercero. No se aprecia violentado el articulo 692 del Cédigo Civil,
pues no se constatd que lo celebrado entre el sefior Pereira Esteban y el Fondo
fuera inobservado por este Ultimo, ni tampoco que el demandado tuviera
legitimacién pasiva, ante la renuencia de los solicitantes de asumir el reajuste
de emolumentos del actor. Dicha ausencia de legitimacién pasiva también
permite refutar que el ordinal 702 ibidem fuera infringido, pues la obligacién de
pago del promitente solo acaece cuando el tercero rehlsa pagar lo adeudado,
en una suerte de obligacion subsidiaria dispuesta en la ley. En lo que atafie a
los numerales 627 y 1007 del mismo Cddigo, el tema de la validez del contrato
y de las obligaciones derivadas de éste no ha sido materia de debate a lo largo
del proceso, por lo cual resulta inoportuno acusarlos de inobservados y entrar a

discutir de su aplicacion en la lite. Por lo anterior, procedera rechazar el



recurso, pero modificando las razones que tuvo el Ad quem para arribar a su

fallo.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00365 de las 09:35 hrs. del 18 de mayo.

10. PRESCRIPCION DE DANOS Y PERJUICIOS. Normativa aplicable en caso
de adeudos de cuotas obrero patronales. Inexistencia de plazo distinto para el
cobro de obligaciones dinerarias y de valor.

“I.- La Caja Costarricense de Seguro Social (C.C.S.S. en lo sucesivo)
formuld proceso ejecutivo contra O K Sociedad Andnima (OK S.A. en adelante).
La primera alegd que la Ultima estaba registrada como empleadora y adeudaba
la suma de ¢1.899.429,00 por concepto de cuotas obrero patronales y de la Ley
de Proteccién al Trabajador, devengadas entre noviembre del 2000 vy
septiembre del 2003, mas intereses al tipo del 2% mensual, para un monto
total de ¢3.024.914,00. OK S.A. se opuso y alegd que el titulo carecia de
ejecutividad, no se habia agotado la via administrativa, no le asistia derecho a
reclamar, ni contaba con legitimacion, asi como fenecimiento del derecho a
cobrar el capital y los intereses. El A quo acogid parcialmente las defensas de
falta de derecho y agotamiento de la via administrativa por el periodo de
noviembre del 2000 a mayo del 2002. Rechazd que el reclamo estuviere
prescrito, e igual suerte corrio la falta de legitimacion. En consecuencia, declar6
con lugar la demanda de manera parcial, y condend a la ejecutada a pagar
¢1.899.429,00 mas intereses de junio del 2002 a septiembre del 2003, al tipo

del 2% mensual por el monto de ¢400.762,00, asi como réditos futuros y



ambas costas. De tal modo, confirmd la ejecucidn y los embargos decretados.
Ante recurso vertical de la ejecutada, en el que se insistid, entre otros
extremos, en que el reclamo estaba prescrito, el Ad quem confirmd la sentencia
apelada. II.- Disconforme con lo decidido, OK S.A. formula recurso ante la
Sala. Alega que el plazo para cobrar es de un afo, en los términos del articulo
870 inciso 1) del Cddigo Civil, por lo que sefala yerro de los juzgadores de
instancia, quienes afirman que es de un decenio, siguiendo lo dispuesto en el
ordinal 56 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social. Por
ello, reclama inaplicada la primera norma, y actuada de manera indebida la
segunda. El dltimo numeral, alega, es claro al regular la prescripcién de danos y
perjuicios que, en esa ley, se refiere a los casos en los cuales un patrono no
incluya en planilla a sus trabajadores. Esto implica que se investigue y puede
concluir con incorporarles en ella, o confeccionar adicionales. Los dafios y
perjuicios, continda, son consecuencia de desatender una obligacién legal o
contractual no dineraria. Si se adeudan esos extremos, dice, es porque no se
debe ninguna suma de dinero, y si existe débito por una cantidad determinada,
no se deben los primeros. Las obligaciones de valor, asegura, son las referidas
al pago de dafios y perjuicios, concepto que se contrapone al de deudas
dinerarias, donde las cantidades sometidas a reclamo estan claramente
establecidas. Por estar en presencia de este caso, expresa, no puede
reclamarse mas que los intereses, segun dispone el ordinal 706 del Cédigo Civil,
sin que los réditos puedan tomarse como sinénimo de dafno o perjuicio, porque
en deudas monetarias no puede hacerse reclamo alguno por ese concepto. Una

vez que son liquidados, alega, pasan a ser obligaciones dinerarias, y no puede



seguir llamandose dafio a sumas concretas de dinero, pues aunque con una
cantidad especifica se cubra un dafio o un perjuicio, no son conceptos
sindnimos, ni participan del mismo régimen juridico. Cita diversos fallos de esta
Sala en los cuales, segun su dicho, se desarrollan las nociones de deudas de
valor, dinerarias, dafios y perjuicios. El articulo 56 citado, concluye, regula la
prescripcion de esas dos ultimas nociones, no de deudas de dinero, que a falta
de norma expresa, se rigen por el ordinal 870 inciso 1) del Codigo Civil. III.-
La Ley Constitutiva de la C.C.S.S., del 22 de octubre de 1943, cred los seguros
sociales obligatorios. La forma que se ided para financiarlos fue, en principio, a
través de aportes tripartitos a cargo del Estado, el empleador y su subordinado.
En caso de incumplimiento del pago de las cuotas, se cred un sistema de cobro
a través de un documento creado al efecto, que consiste en una certificacion
que asegura y cuantifica el adeudo correspondiente, el cual, reunidas las
formalidades descritas en el numeral 53 ibidem, tendra caracter de titulo
ejecutivo. El punto a dilucidar en el sub-lite es si el reclamo por esas cuotas fue
planteado en tiempo, o bien, transcurrid el plazo prefijado para su fenecimiento
por inercia del titular. Al respecto los 6rganos de instancia han venido aplicando
a la controversia el ordinal 56 ibidem, el que, a la letra, dispone: "La accion
penal y la pena en cuanto a las faltas contempladas en esta Ley, prescribirén en
el término de dos afios contados a partir del momento en que la Institucion
tenga conocimiento de la falta. El derecho a reclamar el monto de los dafios y
perjuicios irrogados a la Caja, sea que se €jercite la via de ejecucion de
sentencia penal o directamente la via civil prescribiré en el término de diez

anos”. El recurrente muestra disconformidad y aduce que el derecho esta



prescrito, en tanto se soslaya aplicar a la controversia el numeral 870 inciso 1)
del Cédigo Civil, cuyo texto sefiala que se extinguen en un afio las acciones
para pedir intereses, alquileres, arrendamientos, pensiones y rentas, cuando el
pago se estipulare por periodos de tiempo menores a un semestre. Contrario a
lo que afirma, no es esta Ultima regla, sino aquélla, la aplicable a la
controversia. En primer lugar debe atenderse a un motivo de especialidad de la
normativa. Al haberse creado un débito dinerario a cargo del empleador por las
cuotas que debe cubrir al seguro social, en virtud de la Ley Constitutiva de la
C.C.S.S., y encontrandose en su texto, una norma que indica el plazo de
prescripcion de los reclamos civiles, dentro de los que estan, aunque parezca
obvio, las deudas por cuotas del empleador, resulta totalmente claro que el
articulo 56 citado supra, es el que define el plazo de fenecimiento del derecho
por inercia del titular. En segundo lugar, conviene tener en cuenta el principio
lex posterior derogat lex prior, en tanto, ademas de lo dicho, esta norma fue
promulgada mas recientemente que la contenida en el Cédigo Civil. OK S.A., a
través de la interpretacion de las nociones de “dafos y perjuicios” esboza una
serie de argumentos destinados a sostener que el plazo decenal abarca sélo los
reclamos por obligaciones de valor y no a las dinerarias. Sostiene, en sintesis,
que los dafios y perjuicios sélo son consecuencia del incumplimiento de las
primeras, no asi, de las dinerarias. En ese extremo, pierde de vista que el
concepto de dafio, al que suele ir anejo el de perjuicio, son —ambos- la
consecuencia del incumplimiento, ora, de un deber general que impone no
causar dafno a otro (neminen laedere), -responsabilidad extracontractual- o

bien, de un derecho de crédito —responsabilidad contractual-, sin que quepa



distinguir, en este Ultimo caso, entre las obligaciones dinerarias y de valor.
Cabe recordar que el numeral 702 del Cddigo Civil sefiala de manera literal: "£/
deudor que falta al cumplimiento de su obligacion sea en la sustancia, sea en el
modo, serd responsable por el mismo hecho de los dafios y perjuicios que
ocasione a su acreedor”. La norma no distingue, por lo cual, tanto en las
prestaciones de dar (categoria en la que toma sentido el criterio que diferencia
entre dinerarias y de valor), como en las de hacer y no hacer, los dafios y
perjuicios que se demuestren como consecuencia del incumplimiento (nexo de
causalidad), conforman la responsabilidad del deudor. Esto se confirma, en
efecto, por el articulo 706 ibidem, el cual indica que cuando el débito es
dinerario, “/os danos y perjuicios consisten siempre y unicamente en el pago de
intereses sobre la suma debida”. Ergo, el impago de un débito monetario, de
igual modo, genera dafios y perjuicios. Contrario a lo que afirma, no es que en
deudas de este tipo no puedan reclamarse esos extremos sino sélo intereses,
pues si pueden pedirse los dafios y perjuicios que consistiran en los réditos.
Amén de lo dicho, en el Ordenamiento Juridico costarricense no se observa
ningun caso en que se dispongan plazos de prescripcion disimiles para el cobro
de obligaciones dinerarias y de valor. El supuesto debatido, con todo, no
rompe esa regla. En consecuencia, dado que los dérganos de las instancias
precedentes han acogido el reclamo por las cuotas que van de junio del 2002 a
septiembre del 2003 y que OK S.A. fue notificada de estas pretensiones el 27
de mayo del 2004, es claro que entre el momento de surgimiento de los débitos
y el tiempo en que se acudid a la sede judicial para exigir su cumplimiento, no

medio el plazo decenal, por lo que el cobro fue formulado en tiempo. Asi las



cosas, por las razones sefaladas, se impone desestimar el recurso y sus costas

han de correr a cargo de quien lo promovid.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00363 de las 09:25 hrs. del 18 de mayo.

11. RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA. Sustraccion de vehiculo estacionado
en parqueo de supermercado. Aplicacion de la teoria del riesgo creado y elementos
que la determinan. Invalidez de las advertencias para eximirse de responsabilidad
por dafios o robo del vehiculo parqueado.

“IV.- En su agravio por el fondo la recurrente acusa que se infringe el
articulo 35 de la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor, por dos motivos. No puede aplicarse en ausencia de una relacion
de consumo, que de nuevo fundamenta en un aspecto probatorio en concreto,
la declaracién de la esposa del actor, quien manifesté que no consumieron
nada en el establecimiento comercial. Y, porque la actividad comercial de CSU
y el servicio que presta no es el de alquilar una zona de parqueo. También
aduce, violacion del numeral 702 del Codigo Civil, por falta de aplicacion,
porgue no hubo incumplimiento de ninguna obligacién contractual o legal. V.-
De previo a ingresar a su analisis, interesa hacer algunas consideraciones en
torno a los derechos y defensa de los consumidores, asi como del régimen de
responsabilidad aplicable. En este orden de ideas, esta Sala sefald: " £/
descubrimiento de nuevas materias, la puesta en practica de nuevos métodos
de fabricacion, el desarrollo de los medios de comunicacion, la ampliacion y
liberacion de mercados, la aparicion de nuevos métodos de ventas, la

contratacion masiva, las nuevas modalidades de contratacion, entre otros



factores, han provocado cambios sustanciales en el mercado. Los mercados
locales de escasas dimensiones han desaparecido para dar cabida a un
mercado de masas, en donde lo que interesa a los productores de bienes y a
los prestadores de servicios es el optimizar sus ganancias, incitando al
ciudadano, mediante diversificacion de productos y manipulacion de la
informacion, al consumo en una forma indiscriminada e irracional, situacion que
produce verdaderas situaciones de superioridad de aguéllos frente a éstos, que
conducen a un abuso en su situacion para el logro de sus fines. Al respecto la
Sala Constitucional ha dicho: "II...es notorio que el consumidor se encuentra en
el extremo de la cadena formada por la produccion, distribucion y
comercializacion de los bienes de consumo que requiere adquirir para su
satistaccion personal y su participacion en este proceso, no responde a razones
técnicas ni profesionales, sino en la celebracion constante de contratos a titulo
personal. Por ello su relacion, en esa secuencia comercial es de inferioridad y
requiere de una especial proteccion frente a los proveedores de los bienes y
servicios, a los efectos que de previo a externar su consentimiento contractual
cuente con todos los elementos de juicio necesarios, que le permitan expresario
con toda libertad y ello implica el conocimiento cabal de los bienes y servicios
ofrecidos. Van incluidos por lo expresado, en una mezcla armonica, varios
principios constitucionales, como la preocupacion estatal a favor de los mas
amplios sectores de la poblacion cuando actdan como consumidores, la
reafirmacion de la libertad individual al facilitar a los particulares la libre
disposicion del patrimonio con el concurso del mayor conocimiento posible del

bien o servicio a adquirir, la proteccion de la salud cuando esté involucrada, el



ordenamiento y la sistematizacion de las relaciones reciprocas entre los
interesados, la homologacion de las practicas comerciales internacionales al
sistema interno y en fin, la mayor proteccion del funcionamiento del habitante
en los medios de subsistencia...” (Voto N° 1441-92 de la Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia, de las 15:45 hrs. del 2 de junio de 1992). Ante
esta situacion de desequilibrio en las relaciones de consumo entre empresarios
y consumidores o usuarios, 10s instrumentos juridicos tradicionales resultan
poco satisfactorios para proteger los intereses de los consumidores, por lo gue
el legislador, para evitar o al menos paliar en la medida de lo posible esa
situacion desventajosa del ciudadano-consumidor, ha creado diversos sistemas
Juridicos de defensa tratando de encontrar un justo equilibrio entre los intereses
reciprocos de consumidores y productores, supliendo asi, en cierto modo,
determinadas deficiencias funcionales del mercado en el orden de la economia.
En ese orden de ideas, mediante Ley No. 7607 de 29 de mayo de 1996 se
reformo el articulo 46 de la Constitucion Politica, introduciéndose en €/ un
nuevo derecho economico justo al lado de la libertad de empresa y como
delimitador de ésta. la proteccion del consumidor. (...) Como desarrollo de este
nuevo derecho econdmico y en cumplimiento de éste mandato constitucional,
tenemos la Ley N° 7472, Ley de Promocion de la Competencia y Defensa
Efectiva del Consumidor, de 20 de diciembre de 1994, publicada en La Gaceta
N° 14 del 19 de enero de 1995, que contiene una serfe de derechos
sustanciales y procesales a favor de los consumidores y usuarios. Sefala el
articulo 29 de dicha normativa: "Sin perjuicio de lo establecido en tratados,

convenciones internacionales de las que Costa Rica sea parte, legislacion



interna ordinaria, reglamentos, principios generales de derecho, usos y
costumbres, son derechos fundamentales e irrenunciables del consumidor, los
siguientes: a)- La proteccion contra los riesgos que puedan afectar su salud, su
seguridad y el medio ambiente. b)- La proteccion de sus legitimos intereses
economicos y sociales. (...) f)- Mecanismos efectivos de acceso para la tutela
administrativa y judicial de sus derechos e intereses legitimos, que conduzcan a
prevenir adecuadamente, sancionar y reparar con prontitud la lesion de estos,
segun corresponda. (...) Entre estos derechos, y en lo que importa para
resolver el presente asunto, interesa destacar los derechos de los consumidores
0 usuarios a la proteccion contra los riesgos que puedan afectar su salud,
seguridad y medio ambiente, y a la reparacion del dafio producidos por la lesion
de estos bienes juridicos ( incisos a y f). Para la tutela efectiva de estos
derechos, el legislador adopto un sistema de responsabilidad objetiva, con e/
claro interés de evitar que por dificultades probatorias practicamente
insalvables puedan quedar desamparadas las victimas de las actividades
empresariales de fabricacion y comercio, actividades per se generadoras de
riesgos para la integridad fisica o el patrimonio ajenos: "El productor, €/
proveedor y el comerciante deben responder concurrente e
independientemente de la existencia de culpa, si e/ consumidor resulta
perjudicado por razon del bien o el servicio, de informaciones inadecuadas o
insuficientes sobre ellos o de su utilizacion y riesgos. Solo se libera quien
demuestra que ha sido ajeno al dafo. Los representantes legales de los
establecimientos mercantiles o, en su caso, lo encargados del negocio son

responsables por los actos o los hechos propios o por los de sus dependientes o



auxiliares. Los técnicos, los encargados de la elaboracion y el control responden
solidariamente, cuando asi corresponda, por las violaciones a esta Ley en
perjuicio del consumidor” (Articulo 32, Ley N° 7472 citada. La negrita no es del
original). VIL.- La responsabilidad objetiva, ha dicho esta Sala: "Es el resultado
de una revision del instituto de la responsabilidad que vino a ser necesaria
cuando se tomo conciencia que e/ molde de la culpa era estrecho para contener
las aspiraciones de justicia que clamaban en un mundo cada vez mas complejo.
Exigencias de la realidad, la multiplicacion de los peligros y darios propios de la
vida moderna, justificaron que en determinadas situaciones la responsabilidad
fuese tratada como un crédito de la victima que el demandado debia desvirtuar.
La teoria del riesgo, segun la cual quien ejerce o se aprovecha de una actividad
con elementos potencialmente peligrosos para los demas, debe también
soportar sus inconveniencias, permeo la mayor parte de las legislaciones y en el
caso de Costa Rica origina €l parrafo V de comentario. Esta teoria es también
denominada del dafo creado, cuyo paradigma de imputacion, segun lo refiere
el Profesor Alterini, "... estriba en atribuir €/ dafio a todo el que introduce en la
sociedad un elemento virtual de producirlo... €lla, agrega, "... prescinde de la
subjetividad del agente, y centra el problema de la reparacion y sus limites en
torno de la causalidad material, investigando tan solo cual hecho fue,
materialmente, causa del efecto, para atribuirselo sin mas. Le basta /la
produccion del resultado darfioso, no exige la configuracion de un acto ilicito a
través de los elementos tradicionales..." (Alterini, Atilio. Responsabilidad Civil,
Abeledo Perrot, III Edic., Buenos Aires, 1987, pag 106). Consecuentemente, /a

fuente de la obligacion, en la responsabilidad objetiva, no es la culpa, la



negligencia, etc., del agente. Por eso para desvirtuar la responsabilidad ninguna
importancia tiene que éste logre demostrar que no fue imprudente, negligente
o inexperto” (Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, N° 61, de las 14:50
horas del 19 de junio de 1997. (...) En la responsabilidad objetiva o por riesgo
creado ... se prescinde del elemento culpa como criterio de imputacion,
enfocandose en una conducta o actividad de un sujeto fisico o juridico,
caracterizada por la puesta en marcha de una actividad peligrosa, o la mera
tenencia de un objeto de peligro. El elemento de imputacion de esta
responsabilidad es el riesgo creado, o la conducta creadora de riesgo. Por ello,
se afirma, la nocion de riesgo sustituye los conceptos de culpa y antijuricidad...”
(Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia No. 376 de las 14:40 horas del
9 de julio de 1999). En ella se parte de la hipdtesis de que la fuente de
obligaciones es el uso licito de cosas peligrosas, que por el hecho de causar
dano, obligan al que se sirve de ellas, a reparar el dano causado. Tres son los
elementos que conforman de éste tipo de responsabilidad, a saber: a) e/
empleo de cosas que conlleven peligro o riesgo; b) causar un dano de caracter
patrimonial; y c) la relacion o nexo de causa efecto entre el hecho y el daro.
Resumiendo "...en la responsabilidad civil objetiva debe existir un nexo causa
entre la actividad riesgosa puesta en marcha por el agente y el dafio
ocasionado” (Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, No. 354 de las 10
horas del 14 de diciembre de 1990). Desde el punto de vista practico -dice el
jurista costarricense Victor Pérez Vargas- "...la responsabilidad objetiva se
resume en una ventaja a favor del lesionado que significa una parcial inversion

la (sic) de la prueba, en el sentido de que ésta queda exonerado de la carga de



probar la culpa (culpa o dolo) del causante del darfio y vano seria €l intento de

éste de probar su falta de culpa...” (Pérez Vargas, Victor, Derecho Privado , T

Ediicion, Editorial Publitex, San José, Costa Rica, 1988, pag. 417). Sea, le
corresponde a la persona o empresa a quien se le atribuye la responsabilidad,
demostrar que los dafios se produjeron por fuerza mayor o por culpa de la
victima (doctrina que informa los numerales 32 parrafo segundo de la Ley
No.7472 y el 1048 parrafo quinto del Codigo Civil) " Resolucién numero 646-F-
2001 de las 16 horas 45 minutos del 22 de agosto de 2001. VI.- Al amparo de
lo expuesto, se debe determinar si el hecho de que el sefior Streber no realizara
compra alguna en el Hipermas, es suficiente para excluir la aplicacion de la Ley
de Promocidén de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor. En criterio
de esta Sala, el simple hecho de no adquirir un producto, o requerir un servicio,
no es un motivo juridicamente aceptable para eximir de responsabilidad al
productor, proveedor o comerciante, en aquellos supuestos en donde el usuario
resulte lesionado en razdn del bien o servicio recibido. E | término "consumidor”
referido a la situacion juridica del actor cuando ingreso al supermercado,
corresponde a un concepto mas amplio que el de comprador. En concordancia
con el parametro constitucional, consumidor, debe entenderse en un
planteamiento expansivo respecto al ambito de aplicaciéon de las personas que
requieran de una especial proteccidon en esta materia. No se supedita a un
"contrato de consumo”, porque significaria aplicarla de forma restringida y
limitada a aquella persona que compra, o que contrata. La posiciéon del derecho
moderno, segun este C')rgano decidor, es que se le conciba como cliente,

entendido a quien participa en las actividades comerciales en la posicién de



potencial adquiriente -y no comprador efectivo-, de bienes y servicios con el
titular de la oferta. Dependiendo de la etapa del proceso, se puede distinguir
entre contratante y cliente. El primero, se denomina consumidor juridico.
Adquiere un bien o servicio mediante una relacion juridica tipica, como por
ejemplo, la compra. El segundo es el consumidor material, quien no contrata el
bien o servicio, puede potencialmente adquirirlo o utilizarlo. Este Ultimo es el
centro de proteccion juridica en el ambito de la seguridad de los consumidores.
Asi, las necesidades especificas de amparo al sefior Erick Streber Umana, se
originan en su condicion de usuario de un parqueo que se ofrece como parte de
los servicios del supermercado, para sus clientes, al margen de que haya
comprado o no. En la especie se han demostrado, como ya se dijo, los
caracteres necesarios para imputar esa responsabilidad, es decir, se utilizd un
medio creador de peligro o riesgo que es parte de la estructura econdmica de la
demandada - estacionamiento del supermercado Hipermas en San Sebastian-;
se generd un dano que se determina con la lesidon que sufrid la esfera juridica
del actor -despojo o pérdida del vehiculo placas 370365 de su propiedad-; y la
relacidn causa efecto entre el hecho y el dafio -sustraccion o robo del
automotor en el aparcamiento del CSU-. En definitiva, aquella lesion fue
producto del robo del bien que se encontraba en el parqueo del supermercado
Hipermas en San Sebastian. VII.- El Tribunal aplicé la aludida normativa al
estimar que se estaba ante una responsabilidad civil objetiva, en relaciéon a una
de las partes demandadas como consecuencia de la sustraccion del vehiculo del
actor del parqueo del supermercado. La objecién planteada por la recurrente de

que en esa zona no se brinda el servicio de custodia de vehiculos, que no es un



parqueo publico ni tampoco se alquilan espacios fisicos, no es procedente, al
contravenir los articulos 46 de la Constitucién Politica y 35 de la Ley de
Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor. De la relacién
de estos preceptos, nace el principio rector que establece un régimen objetivo
de responsabilidad en las relaciones de consumo, las cuales a su vez,
corresponden a un régimen especial. Lo tocante a la naturaleza del parqueo, no
excluye su ambito de aplicacidn, por cuanto ese servicio forma parte unitaria de
la estructura econdmica y logistica del establecimiento comercial que origind su
uso. La advertencia mediante tiquetes entregados a los usuarios del parqueo y
letreros ubicados en paredes u otros lugares visibles, en el sentido de que la
empresa no se hace responsable de los dafios que puedan sufrir los bienes y en
particular a los vehiculos no es una eximente de responsabilidad. Esta debe
responder por mas que advierta lo contrario, ya que, los derechos del
consumidor son irrenunciables. Articulos 32 y 72 de la Ley supra citada. Los
carteles del tipo "La empresa no se responsabiliza por dafios o robo” no tienen
el sustento juridico suficiente para esos efectos. Existe responsabilidad del
titular del comercio que ofrece el estacionamiento a sus clientes, potenciales
consumidores, pese a las advertencias que pudiera haber puesto en sentido
contrario. La tesis de que su uso es gratuito y ademas corresponde a un
servicio independiente de la venta de los productos que se ofrecen en el
supermercado, contraviene los principios protectores del consumidor y usuario.
Sin duda que el mencionado servicio se presta como un modo de atraer
clientes, ofreciéndoles una facilidad que quizas otros no tienen. La modalidad

operativa constituye una prestacion adicional gratuita, accesoria,



complementaria de su actividad principal de comercializacién de mercaderias,
que se integran con la aceptacion de quienes se avienen a aprovechar la
infraestructura y la presunta seguridad suministrada para el resguardo de sus
vehiculos. En relacion con el tema tratado, y a diferencia del criterio vertido por
la recurrente, el voto nimero 460 de las 10 horas 45 minutos del 30 de julio del
2003 de esta Sala, es similar en sus principios rectores al presente, en tanto
esta referido a dafos sufridos por un vehiculo que permanecia en un parqueo
privado y gratuito de un hotel capitalino. En él se dispuso: “£n e/ sub-lite, e/
actor dejo aparcado su vehiculo con €l fin de hacer uso de esa facilidad. Es
Justamente alli donde terceros causan danos al automotor, por los cuales,
segun la norma de comentario, responde la demandada, pues tuvieron lugar
con ocasion de uno de los servicios a los clientes. Asr las cosas, €l servicio
brindado por el comerciante, su uso y el dano ligado en relacion de causa-
efecto, son suficientes para acreditar la responsabilidad extracontractual
objetiva de la parte demandada, sin que la culpa sea un elemento a considerar
segun fue expuesto en forma precedente, pues aunque fuera ejecutada con la
diligencia debida, no es dable excluir la responsabilidad del comerciante frente
al usuario del servicio. ”El principio general de responsabilidad objetiva del
comerciante frente al usuario del servicio es el mismo. En suma, el parqueo
ofrecido a los clientes por los establecimientos o centros de comercio, aun y
cuando no sea de naturaleza publica, no se alquile, y sea gratuito, es parte
inherente del servicio que prestan en su actividad comercial y por tal, deben
responder por los dafios y perjuicios ocurridos durante la estancia de los

automotores en esa area, con fundamento en una responsabilidad civil objetiva



especial sobre los derechos del consumidor. Son responsables de los eventuales
danos o pérdida de los automoviles, porque tienen el deber de custodia, guarda
y restitucién. Cuando el comerciante facilita un lugar para ese propdsito, esta
ofreciendo al publico la posibilidad de que, sin llegar a adquirir una mercaderia
determinada, dejen su vehiculo en ese lugar. Lo contrario, seria condicionar su
uso a la exigencia de una compra real y efectiva, pese a que puede suceder
que el bien a adquirir no se encuentre. Esta prestacion accesoria, configura un
deber de proteccién del comerciante, que le crea una obligacion frente a
quienes aparquen en ese lugar. Es decir, esta obligado a guardar, custodiar y
restituir el vehiculo (articulos 698 y 1349 del Cddigo Civil), como derivacion
propia de la responsabilidad objetiva impuesta por la ley. En armonia con lo que
se ha indicado, resulta intrascendente que el actor hiciera 0 no una compra
efectiva en el supermercado, de ahi que no se den las infracciones acusadas,

por lo que el reproche habra de desestimarse.”

Alterini, Atilio. Responsabilidad Civil, Abeledo Perrot, III Edic., Buenos Aires, 1987,
pég 106. Pérez Vargas, Victor, Derecho Privado , I Edicién, Editorial Publitex, San
José, Costa Rica, 1988, pag. 417.

2007. Sala Primera de la Corte N° 00295 de las 10:45 hrs. del 26 de abril.

12. SIMULACION DE ACTOS Y CONTRATOS. Concepto, tipos y medios de
prueba. Alcances de la nulidad frente a terceros adquirentes de buena fe.

“VII.- RECURSO POR VIOLACION DIRECTA DE LEY: Los agravios quinto y
sexto se analizan en forma conjunta, al tratarse en ellos el tema del tercero
adquirente de buena fe y los efectos de la inscripcién de un titulo en el Registro

Publico, respecto de un acto o contrato nulo o anulable, segin lo dispuesto en



el numeral 456 del Cddigo Civil. Precisamente, al debatirse en el caso de
estudio sobre la eventual simulacién de contratos y los alcances de la nulidad
frente a terceros adquirentes de buena fe, es importante destacar lo siguiente.

Tratandose de patologias negociales, la invalidez puede surgir ante la ausencia
de alguno de los elementos esenciales, o bien, por existir un vicio que afecte
tales, segun lo disponen los articulos 627, 835, 836, 837, 1007 y 1008, todos
del Cddigo Civil. Cuando se califica un negocio de simulado absolutamente, se
considera existe ausencia total de voluntad, pues las partes no quieren
realizarlo en forma efectiva, sino Unicamente crear la apariencia de que tal
existe. El problema radica en probar la ausencia de ese elemento (voluntad).
Sobre la figura de la simulacién esta Sala, en sentencia No. 788-F-04 de las 10
horas 50 minutos del 10 de setiembre del 2004, explico: “ VIIL “Simular
significa representar o hacer aparecer alguna cosa fingiendo o imitando lo que
no es. Disimular significa ocultar lo que es. En ambos casos el individuo tiene e/
engano como idéntico objetivo. Ambos conceptos aparecen como aspectos
diversos de un mismo fendmeno: la simulacion. En el campo juridico, estos
términos no cambian de sentido pues la simulacion es el acuerdo de voluntades
destinado a crear un negocio juridico aparente para ocultar uno real (simulacion
relativa), o hacer real u ostensible uno irreal con el propdsito de enganar a
terceros (simulacion absoluta), engafo que puede tener una finalidad licita o
flicita. Los elementos constitutivos de la simulacion, entre otros, son los
siguientes.: a) disconformidad intencional o consciente entre voluntad y
declaracion; b) acuerdo simulatorio; c) propdsito de engarno a terceros y d)
causa simulandj, entendiendo por tal el fin, motivo o propdsito que determina a

las partes simulantes a dar apariencia a un negocio juridico inexistente;



constituye el por qué del engario o propdsito mediato de la simulacion, ya que
el inmediato es el engafio a terceros; la causa simulandi constituye el movil o
motivo del traspaso simulado, y permite valorar o calificar la simulacion de licita
o ilicita. IX. La simulacion, en nuestro ordenamiento juridico, tiene una
regulacion indirecta, deriva de los principios conformadores de los contratos y
las causas de nulidad de los mismos. El articulo 627 del Codigo Givil dispone
qgue son esencialmente indispensables para la validez de las obligaciones los
sliguientes elementos: la capacidad de las partes que se obligan, objeto o cosa
clierta y posible que sirva de materia a la obligacion y causa justa. Por su parte
el 1007, ampliando las condiciones indispensables del numeral 627, exige para
el nacimiento del contrato el consentimiento de las partes y el cumplimiento de
las solemnidades establecidas por la ley; es evidente que en la simulacion falta
uno de los elementos esenciales del negocio juridico, pues existe una
disconformidad intencional entre lo querido y lo manifestado, o si se quiere
existe un consentimiento aparente, el del negocio simulado. Al faltar tal
elemento, de conformidad con el articulo 835, inciso 1 °, el negocio simulado
estd viciado de nulidad absoluta. Por ello cualquier interesado puede alegar /a
nulidad derivada de la simulacion (articulo 837 ibidem). X. La prueba de la
simulacion difiere si proviene de una de las partes simulantes, es decir quien ha
Intervenido en el acuerdo y proceso simulatorio, respecto de la que puede
alegar un tercero cuyo fin es impugnar €l negocio simulado. Cuando es alguna
de las partes las opiniones no son unanimes; para algunos es necesario el
contradocumento o prueba literal del acuerdo simulatorio, y para otros es
admisible toda clase de prueba, dada la imposibilidad moral en que estan las

partes simulantes de obtener un contradocumento, ademas de la posibilidad de



hacer un contradocumento no cabe deducir su necesidad. La preconstitucion de
prueba documental en la simulacion puede ser una cautela normal mas no una
necesidad. No obstante lo anterior, con frecuencia la prueba de la simulacion
resulta "ex re ipsa" sea del propio documento en que se hizo constar e/
contrato o negocio simulado, constituyendo ese documento principio de prueba
por escrito, haciendo admisible la prueba testimonial e indiciaria (articulos 757,
inciso 1 °y 763 Codigo Civil). En lo que si existe acuerdo es que en /a
simulacion ilicita no es necesario el contradocumento, siendo admisible todo
medio probatorio, pues quienes por via directa o indirecta violentan la ley no
merecen proteccion. Por el contrario, los terceros pueden probar la simulacion
por todos los medios probatorios a su alcance, entre otras razones por
encontrarse en imposibilidad de procurarse prueba documental y por ser la
simulacion para los terceros un hecho. Por ello pueden acudir a la prueba
testimonial e indiciaria para descubrir la apariencia del negocio simulado que se
ha llevado a cabo por otros sin su conocimiento (articulos 757 Codigo Civil,
correspondiente al 351 parrafo 3 ° Codigo Procesal vigente, 753 del Codigo
Civil, correspondiente al 351 parrafo in fine del Codigo Procesal vigente).
Comunmente los terceros no acuden a la prueba documental y testimonial,
pues la partes simulantes no obran ante testigos, sino en el misterio, ni
divulgan o publican la simulacion ni entregan a terceros contradocumentos con
los cuales se aseguran ellas mismas. Desde luego que las partes simulantes
interesadas en llevar el proceso simulatorio hasta sus ultimas consecuencias
tampoco van a confesar la simulacion en juicio, todo lo contrario, se
preocuparan por darle apariencia de normalidad al negocio simulado. Cuando

es un tercero €l gque alega la simulacion, lo normal seré que él mismo acuda a



la prueba indirecta, de presunciones e indicios. Si se rechazara este tjpo de
prueba habria que renunciar a descubrir la simulacion (Sala de Casacion No. 26
de las 10:50 horas de 24 marzo 1954, I Semestre p. 379. Sala de Casacion No.
123 de las 14:45 horas del 6 de diciembre 1967, II Semestre, Tomo II, p.
1106). En suma "Por la naturaleza de la simulacion, es consustancial a ésta la
prueba de indicios" (Sala Primera de la Corte, No. 311 de las 15:30 horas del 31
octubre 1990). El juzgador frente a esta clase de negocios debe aplicar una
técnica presuncional que le permita definir el sindrome indiciario de la
simulacion, pues las partes utilizan una técnica ocultatoria enganosa y bastante
depurada que provoca dificultades probatorias’. (Los considerandos VIII, IX y X
corresponden a la Sentencia de esta Sala N° 41 de las 14 horas 40 minutos del
3 de abril de 1991)". VIIIL.- En el caso concreto, de acuerdo con la prueba
analizada, se concluye fue simulado el contrato de venta de la finca 116.715-
000 del Partido de Alajuela y otros terrenos, realizado entre Rigoberto Ulate
Gonzdlez y Ulate Gonzalez S.A., el 22 de mayo de 1992. Tal y como se explica
en la sentencia de primera instancia, el sefior Ulate traspasd sus bienes a la
citada sociedad, de la cual era representante y socio, apenas 18 dias después
de serle notificado el fallo del 8 de abril de 1992 del Juzgado Tercero Civil de
San José, en el cual se le imponia el pago de los dafos, perjuicios y costas de
un proceso ordinario instaurado en su contra por Edwin Marbel Corrales.
Posterior a esa venta, se realizaron segundas y terceras enajenaciones del bien
referido. Esas negociaciones posteriores fueron realizadas al amparo de la
publicidad registral. El juzgado de primera instancia, pese a considerar las
actuaciones de los terceros adquirentes de buena fe, en lo que interesa

especificamente la de Ulises Rojas, resolvié que la nulidad del primer traspaso



afectaba los sucesivos, y por ende anuld tanto estos como aquel, declarando
con lugar la demanda en su totalidad. El Tribunal Agrario por su parte, en lo
gue respecta al sefior Rojas, analizd el tema de la adquisicion a non domino,
del adquirente de buena fe y del principio de seguridad juridica registral, para lo
cual transcribe parte de la sentencia de esta Sala No. 50 de las 15:20 hrs. Del
20 de mayo de 1998. Concluye, “que la venta mediante la cual adquirio e/
inmueble en referencia el sefior Rojas Pérez no es simulado (sic) y que éste
adquirio de buena fe, de quien creia era el dueno del fundo, no sdlo porque se
comportaba como tal sino también porque asi constaba en el Registro Publico
de la Propiedad, encontrandose amparado en la fe publica registral’. Concuerda
este érgano decisor con el analisis que hacen los jueces de segunda instancia
sobre el instituto de la publicidad registral y sus efectos para los adquirentes de
buena fe. Al respecto, el articulo 66 del Reglamento del Registro Publico,
Decreto Ejecutivo No. 26771-], establece: “ La publicidad registral estd
constituida por /la informacion contenida en Jlos tomos, sistemas de
procesamiento electronico de datos, digitalizacion y la microfilmacion. Debe
existir entre esos sistemas una estrecha relacion, siendo ambos auxiliares
reciprocos y complementarios, a fin de garantizar la unidad, seguridad y
congruencia de la informacion registral”. Sobre el tema, también r esulta de
interés resaltar lo indicado en la resoluciéon de 13 horas 33 minutos del 13 de
junio del 2003 de la Sala, citada en la No. 945 de las 14 horas 30 minutos del
10 de noviembre del 2004, la cual dice: “E/ Principio de Fe Publica Registral,
consagrado de una interpretacion amplia, dilatada y extensa, de los articulos
267, 456 y 457 del Codigo CGivil, en correlacion con el articulo 66 del citado

Reglamento, consiste en la proteccion que se brinda a la apariencia juridica



mostrada por el Registro. Dentro de su aspecto positivo, presume que [os
asientos del Registro son exactos por corresponder a la realidad juridica
extraregistral; asimismo, dentro de su aspecto negativo, presume en beneficio
del tercero, que los asientos del Registro son completos porque muestran la
realidad juridica extraregistral en su totalidad, sin omitir nada. El aspecto
positivo se nutre de varias presunciones basicas, todas ellas en beneficio
exclusivo del tercero registral, las cuales no admiten prueba en contrario en
sede administrativa. Por otro lado, del aspecto negativo, se extrae la presuncion
de que los asientos del Registro son completos, o sea, de que lo gque no
aparezca explicitamente en los asientos de esta institucion, no existe en /a
realidad juridica extraregistral. En sintesis, mediante este principio, el Registro
se reputa siempre exacto en beneficio de quien contrato confiado en el
contenido de sus asientos'. IX.- En cuanto a los terceros adquirentes de un
bien al amparo de la publicidad registral, debe tenerse presente corresponde la
carga probatoria para desvirtuar si la actuacion puede ser calificada de buena
fe, a quien reclame lo contrario, de conformidad con las reglas dispuestas en el
ordinal 317 del Cddigo Procesal Civil aplicable supletoriamente en materia
agraria. Los articulos 455, 456 y 457 del Cddigo Civil regulan lo relativo a esos
temas. En especial el canon 456 dispone: “La inscripcion no convalida los actos
0 contratos Inscritos que sean nulos o anulables conforme a la ley. Sin
embargo, los actos o contratos que se €jecuten u otorguen por persona gue en
el Registro aparezca con derecho para €llo, una vez inscritos, no se invalidaran
en cuanto a tercero, aunque después se anule o resuelva el derecho del
otorgante en virtud de titulo no inscrito o de causas implicitas o de causas que

aunque explicitas no consten en el Registro.” En voto 162 de las 8 horas 15



minutos del 16 de febrero del 2001, esta Sala se pronuncid sobre el tema

aclarando lo siguiente: ".. La norma transcrita se fundamenta, y a su vez
acuna, una serie de principios esenciales e inherentes al sistema registral,
dentro de los que destacan la publicidad y la seguridad juridica. Es bien sabido
que el Registro Publico desempefia una funcion de vital importancia en el
desarrollo nacional, pues brinda al publico, /a informacion precisa y necesaria
sobre la propiedad de bienes muebles e inmuebles, créditos y negociaciones
inscribibles, e incluso acuerdos relacionados con los sujetos actuantes en la
actividad registral. Es éste, sin duda alguna, un pilar fundamental para el
desarrollo econdmico del pais, en cuanto informa y asegura la propiedad,
posesion, garantia y crédito de los bienes en general, consignando con claridad
los derechos y deberes de los diferentes participes de la actividad juridico-
econdomica del pais. En este sentido, la publicidad opera no solo como
instrumento para €l libre acceso de quienes requieran cualquier informacion al
respecto, sino ademas, como factor que proporciona datos veraces de lo que ha
sido presentado, anotado o inscrito en dicha dependencia. De esta forma,
publicidad y seguridad se amalgaman a manera de custodia y garantia de los
derechos y deberes alli consignados, a fin de consolidar y proteger las diversas
situaciones juridicas que se sometan a su fiscalizacion y posterior inscripcion en
los asientos publicos. Esto es particularmente importante en el ambito
inmobiliario, en el que esta misma Sala ha catalogado la seguridad juridica
como pilar basico de la publicidad registral, pues "... la condicion de propietario,
tratandose de bienes inscritos, se demuestra con su titularidad registral”
(Sentencia N° 78 de las 14:15 hrs. del 12 de setiembre de 1997). En este

campo especifico, la inscripcion se convierte en pieza clave del movimiento



negocial, en tanto se constituye como mecanismo de publicidad y certeza de lo
actuado frente a terceros. Publicidad y seguridad, se transforman asi en los
Vértices de principio y fin, para la constitucion, modificacion o extincion de los
derechos reales. Por esto mismo se ha dicho que: "El Registro Publico de /a
Propiedad tiene como fin fundamental la inscripcion, seguridad y publicidad de
los derechos reales. En este sentido, todo lo relativo al nacimiento, vicisitudes y
extincion de éstos, ademds de ser trascendente para su titular, adquiere gran
relevancia en cuanto a terceros, quienes solo por la publicidad registral tienen
acceso al conocimiento de la situacion exacta de esos derechos, tanto en
cuanto puedan confluir con otros derechos reales como respecto de las
incidencias de los derechos personales sobre ellos” (Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia. N° 37 de las 14:45 hrs. del 10 de abril de 1996). V.- Es
por ello que la norma en cuestion, aunque dispone como regla general la
supervivencia de la invalidez insita al acto o contrato inscrito, garantiza a su
vez, los derechos adquiridos de buena fe al amparo de la informacion registral,
salvo, claro estd, que dichas actuaciones se hayan impulsado en fraude de
acreedores (en cuyo caso opera la rescision o la resolucion siempre que /a
segunda enajenacion haya sido hecha a titulo lucrativo) o cuando el tercero
haya tenido conocimiento del fraude (Sala Primera de la Corte. N° 60 de las 15
horas del 24 de abril de 1991)... Se procura, en definitiva, la proteccion de
aquellos bienes juridicos que social y politicamente se consideran
fundamentales e imprescindibles para la adecuada convivencia social, como
ocurre en este caso, con la propiedad adquirida al amparo del Registro Publico.
Esta nocion de la seguridad juridica registral como certeza subjetiva, es la que

ha imperado en la jurisprudencia de esta Sala, cuando, refiriéndose a la



distincion entre “titular” y "duefio” ha dicho que: "Asimismo, una interpretacion
en este sentido, atenta contra los principios de seguridad juridica los cuales
constituyen el pilar fundamental de la publicidad registral en materia de bienes
inmuebles. Ella viene a constituir un grave obstaculo a la celeridad de las
transacciones y negociaciones atinentes a estos bienes. De mantenerse tal
distincion entre “titularidad” y ‘cardcter de duerio”, nada o poco valdria lo
indicado en el Registro en cuanto a la pertenencia de los bienes o a la
constitucion de derechos reales y personales en ellos. Quien quisiera establecer
relaciones juridicas respecto de esos bienes, estar, estaria compelido a realizar
todas las investigaciones pertinentes para conocer su realidad extra registral
(...) En nuestro sistema, la condicion de propietario, tratandose de bienes
inscritos, se demuestra con su titularidad registral” (Sala Primera de la Corte.
N° 50-F-98, de las 15:20 hrs. del 20 de mayo de 1998)...". La Sala
Constitucional por su parte, en voto No. 9721 de las 8 horas 31 minutos del 1°
de setiembre del 2004 , declard sin lugar la accion de inconstitucionalidad
planteada contra el precepto 456 del Cdédigo Civil y la jurisprudencia de este
organo decisor seguin la cual se ampara a terceros registrales de buena fe . Por
su relevancia se transcribe lo que dispuso al respecto en lo medular : " II.-
Inexistencia de violacion al derecho de propiedad privada... La
Jurisprudencia impugnada asi como la norma del Codigo Civil citada, en modo
alguno puede decirse que lesionan el derecho de propiedad, en virtud de que lo
que hacen es dar una solucion a un conflicto de intereses entre el propietario
original de un bien inmueble, que ha sido despojado del mismo y el tercero
adquirente de buena fe, quien también ha adquirido el caracter de propietario,

con el correspondiente acuerdo entre cosa y precio. Si bien se reconoce el



derecho de propiedad del propietario original, se opta por proteger el derecho
adquirido por el tercero, en virtud de la necesidad de asegurar otro valor
Juridico de trascendencia constitucional, como es la sequridad juridica. El hecho
de gue en sede penal la solucion sea diversa no representa para esta Sala un
problema de constitucionalidad,... Se trata de normativa diversa, segun sea de
la esfera del derecho civil o del ambito represivo, donde las soluciones
brindadas por el legislador, difieren, dependiendo de si se esta frente a la
comision de un delito o no, lo cual no significa en modo alguno, que se
desconozca o ignore el derecho que le corresponde a cada uno de los
Intervinientes (tercero adquirente de buena fe o propietario original). E/
legislador tiene libertad para -dentro de los parémetros fijados en /a
Constitucion- fijar la forma de proteger los bienes juridicos que €lla reconoce;
en el caso de la propiedad, bien puede, conforme lo hizo en el caso penal, dar
prevalencia al propietario inicial, sea a quien teniendo legitimamente en su
poder el bien, se ve despojado de €|, mediante prdcticas ilegitimas. Tan
propietario es, frente al ordenamiento juridico, quien registralmente aparecia
como tal, y sin su intervencion sino sustituido por un tercero que actua
delictivamente deja de aparecer registralmente como tal, como quien
registralmente aparece adquiriendo el bien, de buena fe, de un propietario que
de alguna forma - aunque sea remotamente- se vincula con quien hizo
delictivamente la alteracion de aquél propietario. Sin embargo ambos no
pueden ejercer los atributos de la propiedad sobre el bien, simultaneamente, e/
hecho de que interpretando las normas que regulan el caso, se de prioridad a
uno sobre el otro, ello no conlleva una infraccion constitucional, si tal proceder

se logra, siguiendo el proceso debido y posibilitando al despojado su acceso a la



Justicia y a la tutela judicial efectiva (articulos 39 y 41 constitucionales)...”.
Importante resulta sefialar que el tercero que recibe la tutela por parte tanto
del articulo 456 del Codigo Civil como por la jurisprudencia impugnada, es el
tercero de buena fe. Cuando una persona adquiere un derecho real de quien,
segun los datos contenidos en el Registro Publico, posee su titularidad y
legitimacion para transmitir, recibe proteccion del ordenamiento juridico; hasta
tanto no se demuestre su mala fe o su conducta contraria a derecho. Por lo
expuesto, estima este Tribunal que la jurisprudencia y articulo impugnado no
son violatorios del derecho de propiedad privada’”. Tampoco considera la Sala
Constitucional que el ordinal y jurisprudencia cuestionada de este drgano
decisor violenten los principios de igualdad juridica y debido proceso. Sobre
este Ultimo principio, se aclara que a la parte perjudicada en la pérdida de su
derecho real, le asiste el derecho personal al resarcimiento de los dafos y
perjuicios sufridos. X.- El recurrente cuestiona se pueda considerar a don Ulises
Rojas un tercero adquirente de buena fe, como para favorecerlo con la
publicidad registral y la seguridad juridica, y asegura, todos los traspasos del
bien derivados del que hizo Rigoberto Ulate a Ulate Gonzalez son nulos de
pleno derecho. Alega la sentencia recurrida violentd el numeral 456 del Codigo
Civil. Afirma Ulises Rojas adquirid de Mario Castillo, a sabiendas de que el titulo
estaba viciado de nulidad. Como prueba de ello, dice, el vendedor nunca le
entregd el dominio sobre la cosa enajenada, y el vicio de nulidad se origina en
gue ese titulo lo habia adquirido Mario Arias de Ulate Gonzalez S.A., en fraude
de simulacién. Fundamenta su apreciacion basicamente en cuatro puntos, que
se analizan a continuacion. Primero, estima, don Ulises no fue engafiado y se

arriesgd a formalizar el contrato de compraventa, pese a que el titulo referido



venia siendo enajenado una y otra vez. Por ende, pudo conocer los problemas
legales que lo afectaban, pues tenia anotados sin inscribir todos los
documentos de traspaso cuestionados cuando lo adquirid, los cuales para el
casacionista “dejaban ver los problemas latentes en el titulo’. Explica, antes del
actual Cédigo Notarial, Ley 7764 de 17 de abril de 1998, no se cancelaban los
documentos anotados al margen de los folios reales, como si sucede en la
actualidad. Contrario a lo argumentado por el recurrente, esta Sala comparte la
conclusién a la que llegaron tanto la juzgadora de instancia como el Tribunal
Agrario, al considerar al sefor Ulises Rojas, un tercero adquirente de buena fe.
Con base en el elenco probatorio contenido en el expediente, se tuvo por
probado que don Ulises adquirid, el 19 de octubre de 1994, el inmueble
116.715-000 del Partido de Alajuela de Mario Arias, quien aparecia en el
Registro como duefio de ese terreno a la fecha de su traspaso. El hecho de que
se mantuviesen anotadas las ventas anteriores que forman parte de la cadena
de transmisién de ese inmueble hasta llegar a manos del vendedor, no es
juridicamente una situacion que se pueda calificar de irregular y mucho menos
tomarse como un indicio de algin acto simulado o fraude. Como lo sefiala el
recurrente, para esa época era una situacion legalmente permitida por el
Registro Publico, por lo que no es posible considerar que de la existencia de
esas anotaciones, por si solas, se desprendiesen datos o informacién de la cual
don Ulises pudiese derivar o al menos suponer que existian problemas para
adquirir el inmueble, especificamente, que el traspaso efectuado dos afos
antes, entre Rigoberto Ulate y la sociedad Ulate y Gonzalez fuese simulado, ni
tampoco que lo fuese el realizado por dicha sociedad a su vendedor, Mario

Arias. Recuérdese al respecto, la compraventa es un contrato consensual no



solemne, que se reputa perfecto desde el momento en que se da el acuerdo en
cosa y precio, segun lo dispone el numeral 1049 del Cédigo Civil. Su inscripcion
ante el Registro se realiza para que sea oponible el acto de enajenacién frente
a terceros, de conformidad con lo regulado en el ordinal 455 del Cddigo Civil.
Las anotaciones que sefala el recurrente, correspondian como lo afirma, a
traspasos derivados de compraventas, es decir, se trataba de actos que
mientras nadie los cuestionara y expresamente se consignara ello en el
Registro, se debian y podian tener por efectuados validamente. No se demostrd
al respecto, ni en octubre de 1994 ni en los meses inmediatos, se hubiese
anotado al margen del folio real cuestionado, alguna demanda u otro tipo de
indicacion semejante, de la cual don Ulises pudiese obtener datos relevantes
para cuestionarse la validez de la cadena de transmision del inmueble. La
presente demanda fue interpuesta hasta el 5 de noviembre de 1993, y no
consta que antes de octubre de 1994, se haya anotado al margen del folio real
116.715-000. De acuerdo con los autos, los actores solicitaron la anotacion de
la demanda sobre ese bien desde su planteamiento, pero no es sino hasta el
tres de julio de 1995 que el Juzgado ordena se expida el mandamiento de
anotacion respectivo (folio 116). Ademas, antes de que el sefior Ulises
comprase, ya se habia cancelado la anotacién de la demanda 913-89, que
correspondia al proceso ordinario anteriormente planteado por Edwin Marbel
Corrales contra Rigoberto Ulate, segin consta en microfiim de dicho
mandamiento, visible a folio 95, el cual se hizo efectivo el 9 de junio de 1993.
Por ende, no es posible aceptar el alegato del recurrente de que don Ulises
pudo conocer, a partir de las anotaciones de compraventas, los problemas

legales que afectaban el predio de marras, relacionados con el actuar de don



Rigoberto Ulate. Por el contrario, de acuerdo con los datos que constaban en el
Registro Publico, al momento de comprar el terreno, era dable concluir lo
estaba adquiriendo de una persona con derecho a enajenarlo . Aunado a lo que
se desprendia de la informacion registral, a los autos no se hizo llegar prueba
alguna mediante la cual se demostrase Ulises Rojas actué de mala fe al
comprar ese fundo. Los testigos Victor Manuel Murillo Corrales, Luis Gonzalez
Pérez, Juan Carlos Gonzalez Segura, Jesus Gerardo Rojas Rojas, no conocian a
dicho codemandado ni a Mario Arias, ni aportan informacién relevante sobre el
inmueble adquirido por don Ulises, pues relatan mas bien lo que conocen
respecto de los predios adquiridos por los otros codemandados (folios 253 a
258). Como segundo aspecto para desvirtuar la buena fe de don Ulises, el
recurrente alega que Mario Arias fue constructor artesanal durante muchos
anos de Rigoberto Ulate, por lo cual afirma era su hombre de confianza, y éste,
cuando se creyd descubierto y entendié que estaba involucrado en un delito, se
deshizo de los dos inmuebles que habia adquirido de Ulate y Gonzalez S.A. y
logré un entendimiento con los accionantes, de ahi que se le excluyé de la
demanda antes de la sentencia de primera instancia. La relaciéon laboral entre
don Mario y don Rigoberto Ulate es un hecho que no atane a don Ulises, ni se
demostrd éste conociese tal situacién, asi como tampoco fuese pariente o
amigo cercano de alguno de ellos. No se aportd prueba alguna ni directa ni
indiciaria que permitiese tener por demostrado don Ulises comprd con el animo
de ayudar a don Rigoberto, o a don Mario, en un fraude de simulacion,
precisamente dirigido a perjudicar al acreedor recurrente, para que no pudiese
perseguir los bienes del senor Ulate. Tampoco se probd fuese simulada la

enajenacion de la sociedad Ulate y Gonzdlez S.A. a favor de Mario Arias,



realizada el 19 de diciembre de 1992, pues al haber llegado a un arreglo
extrajudicial dicho sefior y los actores, en fecha 18 de junio de 1997, se desisti6
de la demanda en su contra, lo cual imposibilitd se realizase el analisis juridico
de la validez de dicho convenio en sentencia. En el arreglo extrajudicial
constante a folio 263, tan solo se indican los acuerdos a que llegaron dichas
partes en torno al proceso y las costas de éste, indicando ambas que renuncian
reciprocamente a cualquier reclamo o accién futura que se derive de hechos o
circunstancias provenientes del presente proceso, sin que se haga referencia a
los motivos por los cuales cada parte aceptd el acuerdo. En su clausulado don
Mario Arias no acepta, ni tacita ni expresamente, el negocio mediante el cual
transmitid el inmueble 116715-000 a don Ulises haya sido simulado. Ademas,
ese arreglo acontecié luego de planteada esta demanda, por lo que no es un
hecho que pueda afectar el traspaso por el cual adquiri6 don Ulises, ni la
calidad suya como tercero adquirente de buena fe. En la tercera
argumentacion, alega el casacionista, el hecho de no haberse poseido el
terreno en mencidon por ninguno de los involucrados en el proceso ni haberle
sido entregado a don Ulises en el acto del contrato de compraventa ni a
posteriori, demuestra él consintié tacitamente ese cuadro factico. Ciertamente,
don Ulises no entrd6 a poseer materialmente el terreno al comprarlo, como
quedd demostrado en las sentencias de primera y segunda instancia. Ello se
debe a que el inmueble era poseido por el senor Edwald Starke, quien lo
alquilaba, segun el recurrente, desde antes de enajenarlo Rigoberto Ulate a la
sociedad Ulate y Gonzadlez. El Tribunal resalta se trata de un hecho no
controvertido, y justificé don Ulises no entré a poseer el fundo porque “... estd

siendo ocupado por esa persona, situacion ésta que es comprensible en la



medida de que este proceso tiene casi once anos de estar en tramite, pues se
inicio en el afio 1995 y la venta se realizo en 1994. Eso significa, se trata de un
bien gue ha estado en litigio por muchos anos, sin que se haya definido a la
fecha quien es el titular de la finca 116.715-000, encontrandose las partes en
espera del resultado de este caso. Ademads, si el sefior Starke esta en el fundo
en la condicion de inguilino, como lo afirman los accionantes, el desalojo del
fundo de éste, fuera de que lo disponga de manera voluntaria, podria implicar
un nuevo proceso sobre cuyas implicaciones no podria hacerse alusion en este
fallo, menos aun si no hay certeza sobre la causa de su ocupacior’’. De lo
anterior, no se derivan indicios ni datos que permitan calificar de simulado el
contrato de adquisicion de don Ulises, ni tampoco para desvirtuar su buena fe
al comprar el inmueble. Finalmente, como ultimo alegato en contra de la buena
fe del codemandado Rojas, indica el recurrente, se afirma él pago
¢1.000.000,00, pero nadie le entregd el terreno, no se sabe quien se lo mostro
materialmente cuando se pusieron de acuerdo en cosa y precio, ni se presento
el comprador a entenderse con el tercer poseedor de la finca que la tiene
arrendada, por lo que se cuestiona como pudo haber “comprado semejante
enredo’. Salvo lo relativo a que no se le hizo entrega material del terreno,
aspecto ya explicado, las otras afirmaciones no cuentan con sustento segun se
desprende de la prueba evacuada. Como se explico, la venta se reputa perfecta
desde que existe acuerdo en precio y cosa, independientemente de su tradicion
o entrega material, e incluso de su inscripcion registral. Esta Ultima, segin se
indico, solo lo es para efectos de oponer la enajenacion frente a terceros.
Cuando el contrato de compraventa se perfecciona, se traspasa el dominio del

vendedor al comprador, es decir, se constituye el derecho real a su favor. El



comprador lo adquiere de inmediato, por el solo consentimiento de las partes,
independientemente de la tradicidon o entrega del bien objeto del negocio. De
esta forma, al no encontrarse razones suficientes para quebrar el fallo
cuestionado, los reproches quinto y sexto deberan rechazarse. XI.-
Finalmente, recrimina el recurrente, la sentencia de segunda instancia violenta
el cardinal 264 del Cddigo Civil al rechazar la demanda contra Ulises Rojas,
dado que le estaria otorgando un derecho de dominio que nunca ostentaron
Mario Arias ni Ulises Rojas. Sostiene, el primero no poseia ni ejercia los
atributos de dicho derecho, porque era solo duefio del titulo de propiedad
adquirido en un traspaso viciado de nulidad pero sin dominio pleno sobre el
terreno. En sus palabras, éste comprende la posesion, el usufructo, la
transformacién, la enajenacién, la defensa, la exclusién, la restitucién y la
indemnizacién. Afirma, al no poder entregar el vendedor tales atributos al
comprador, menos podria el Tribunal Agrario darlos en perjuicio de terceros de
mejor derecho, y como el sefior Ulises Rojas no ignoraba la ausencia de
dominio de su vendedor, compré asumiendo el riesgo correspondiente. No lleva
razon el casacionista. En el considerando X se analizd lo argumentado respecto
de no haber poseido el terreno en mencidon ninguna de las personas
relacionadas con las ventas cuestionadas de la finca 116715-000, explicandose
don Ulises no pudo entrar a poseerla cuando la adquirid, debido a que estaba
ocupada por un tercero ajeno al proceso, que segun el recurrente, la alquilaba
desde hace varios afos . Tampoco es aceptable la distincién que realiza el
casacionista entre dominio del titulo registral y dominio de los atributos del
derecho sobre el bien que tal titulo implique. Quien sea titular de lo primero lo

es en principio, de lo segundo, con independencia de que por razones



voluntarias o legales no pueda ejercerlos todos directamente. Al respecto,
puede el titular de un derecho de propiedad sobre un inmueble otorgar
usufructos o imponer servidumbres, hipotecas y otras cargas o derechos reales
gue limiten el ejercicio de los atributos como la posesion, el uso, la enajenacion
y demas elementos que integran el derecho de que se trate. Los articulos 264 a
267 del Cddigo Civil regulan la materia, y en especifico el precepto 265 dispone
en su parrafo primero: “Cuando no corresponden al duerio todos los derechos
que comprende el dominio pleno, la propiedad es imperfecta o limitada...", pero
no por ello el titular pierde el derecho y la posibilidad de ejercer los atributos en
las oportunidades que corresponda hacerlo. Se desprende ademas, el reclamo
del recurrente gira en torno a no haber el sefior Ulises poseido materialmente el
terreno luego de su compra, tema que ya fue analizado, y se justificd no lo hizo
en razén de estar ocupado por un inquilino. XII-. Con base en las razones
expuestas, procede desestimar los agravios formulados y confirmar, en todos
sus extremos, la sentencia recurrida. Resalta esta Sala, el Tribunal omitié en el
por tanto de dicho fallo referirse a las excepciones de falta: de derecho, de
legitimacién activa y pasiva y la expresién genérica “sine actione agit’
interpuestas por Ulises Rojas y tampoco se resolvid sobre las costas del
proceso. Sin embargo, se trata de aspectos que no fueron cuestionados en su
oportunidad procesal, mediante la solicitud de adicidn, por lo que son puntos
precluidos, lo cual impide a la Sala pronunciarse al respecto. En todo caso, en
primera instancia se eximio a don Ulises del pago de las costas del proceso, y
acorde con lo analizado en el contenido de la resolucidn, se colige sobre las
excepciones hubo pronunciamiento. Por la forma como se resuelve el litigio se

concluye fueron acogidas.”



2007. Sala Primera de la Corte N° 00347 de las 10:20 hrs. del 11 de mayo.

DERECHO COMERCIAL

13. CHEQUE. Analisis sobre la contraorden de pago y deber de suscribirse por el
representante legal del girador en caso de tratarse de personas juridicas.

“I.- La actora, Compaiiia Bananera del Trdpico JP, S.A. (en lo sucesivo la
Compaiia), acciona contra el Banco Crédito Agricola de Cartago (en adelante el
Banco). En lo fundamental, pide el reintegro de ¢6.085.924,50 y de $34.847,00
como sumas debitadas erroneamente de las cuentas corrientes nos. 34706228,
347061-4 en colones y la no. 932480-7 en ddlares, mas los intereses legales
generados hasta su efectiva cancelacién. Ademas, solicita el pago de los dafios,
perjuicios y ambas costas del proceso. El Banco contesté en forma negativa y
opuso las excepciones de falta de derecho y la expresion genérica "sine actione
agit”. El Juzgado acogid esta Ultima y declard sin lugar la demanda en todos
sus extremos con ambas costas a cargo de la parte vencida. El Tribunal revocé
la sentencia recurrida para declararla con lugar en forma parcial. Condend al
Banco a pagarle a la Compania ¢6.085.924,35 y $22.419,00 debitados
erréneamente, los intereses al tipo legal desde que cada uno de los cheques
fue cambiado hasta su efectivo pago y las costas personales y procesales.
Ambas partes plantean recursos de casacion. Recurso de la parte actora.
I1.- La demandante ofrece prueba para mejor resolver que, como luego se dir3,
debe rechazarse. En el apartado que denomina "RELACION DE HECHOS” la

recurrente hace referencia a dos dictdmenes periciales que, a su juicio,



determinan la falsedad de las firmas consignadas en todos los cheques
impugnados. De esas experticias, sostiene, una determina la falsedad de firma
de los cheques nos. 1986, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996 y 1997,
por lo que, sobre el particular, se imponia acoger la demanda, ya que el Banco
no debid pagarlos a favor de terceros. Estima que el Tribunal ignoro el peritaje,
en concreto, la copia certificada del dictamen grafoscépico del Departamento
de Laboratorios de Ciencias Forenses, Seccion de Analisis de Documentos, del
Organismo de Investigacion Judicial, rechazando la demanda respecto a esos
titulos por falta de prueba. Ello le representd un perjuicio econdmico de
$12.528,00. Aduce violacién indirecta de la ley, por errores de hecho y de
derecho al apreciarse el peritaje en cuestion, el cual, segin el canon 55 de la
Ley Organica del Organismo de Investigacion Judicial, se reputa auténtico por
emitirlo un perito oficial. Ademas, es un documento publico de conformidad con
los articulos 732, 735 y 738 del Cddigo Civil; 318 y 401 del Cdédigo Procesal
Civil; en relaciéon con el 55 de la mencionada Ley. Por ende, expresa, constituye
plena prueba segun los preceptos 369 y 370 del Cddigo Procesal Civil. Con
referencia a los votos de esta Sala, niUmeros 61-96, 918-01, 872-01, 918-01,
204-03 y 192-04, expone que la probanza descrita, arbitrariamente, no se tomo

en cuenta, “.. /o cual constituye un error de hecho y de derecho”. Asimismo,
alude a resoluciones de los Tribunales Contencioso-Administrativos para
destacar la importancia de la prueba pericial. En concreto, invoca infraccién de
los articulos 41 de la Constitucion Politica; 5, 98, 318, 330, 370, 401 del Cddigo
Procesal Civil; 720, 732, 735, 738 y 1045 del Cddigo Civil; 820 del Cddigo de

Comercio. Esta ultima norma se infringe, indica, porque al no valorarse la



prueba mencionada, se rechazd el reintegro de los cheques incluidos en el
respectivo dictamen no apreciado por el Tribunal y tampoco se aplicé la sancién
al Banco, quien se hizo acreedor de ella, por haber cambiado cheques con
firmas visiblemente falsificadas. IIL.- Es notoria la contradiccién que presenta el
recurso cuando, respecto a la prueba pericial, dentro de una misma linea de
argumentacion, se atribuye, al propio tiempo, error de hecho y de derecho al
apreciarse esa probanza. Si bien es cierto, ambos tipos de yerro dan lugar a
violaciones indirectas de la ley, el primero se refiere a equivocaciones
materiales en que incurren los juzgadores al valorar la prueba, mientras que el
segundo consiste en no conferirle el valor que la ley le asigna. Esta
ambivalencia en la exposicidén del cargo desatiende los requisitos de claridad y
precision que en todo momento deben acatarse, lo cual conduce al rechazo del
recurso. Cabe destacar, en todo caso, a mayor abundamiento de razones para
la desestimacion del agravio, que el elemento probatorio sobre el cual versan
las censuras ni siquiera tiene la categoria de prueba pericial. Se trata de un
documento emitido por un notario publico que certifica una pieza de un
expediente judicial tramitado en la Unidad Especializada en Estafas del
Ministerio Publico. Incluso, ndétese que la propia recurrente, a folio 496 del
legajo del recurso, cuando ofrece como prueba para mejor proveer el dictamen
grafoscdpico emitido por el Departamento de Laboratorio de Ciencias Forenses,

reconoce: ".. e/ cual al ser un documento publico constituye plena prueba...” (El

destacado no es del original). Para catalogar a una prueba de pericial debe
cumplir una serie de requerimientos que el Cddigo Procesal Civil contempla a

partir del articulo 401. Se impone que quien lo gestione en el proceso figure



como parte, su admisién por el érgano jurisdiccional, el debido nombramiento,
aceptacion y juramentacion del experto, se determinen los puntos objeto del
informe, su rendicién, la audiencia a las partes del resultado al que el perito
arribd y la posibilidad que tienen para objetarlo, solicitar adiciones o
aclaraciones. Nada de ello acontecié con lo que la actora insiste en llamar un
dictamen grafoscopico elaborado por la Seccidn de Anadlisis de Escritura y
Documentos, Departamento de Ciencias Forenses, del Organismo de
Investigacién Judicial y luego reconoce que es una prueba documental. En todo
caso, llama la atencién que el Juzgado, a folio 332, se refiera a esos
documentos asi como a un peritaje caligrafico elaborado por la Bachiller Sonia
Alvarez Chacdn, previniéndole al apoderado de la sociedad accionante aclarar,

n

dentro del plazo de tres dias ".. en que (sic) momento solicito una prueba
pericial y de que tjpo...”. Consta a folio 338, cdmo el representante de esa
compaiiia tan solo se refirid al segundo peritaje y no manifestd nada sobre las
copias certificadas. En esta inteligencia, no procede el ofrecimiento que de ese
escrito hace para que sea admitido en caracter de prueba para mejor proveer.
De acuerdo con todo lo dicho, el Tribunal ha considerado, en forma atinada,
que en cuanto a los cheques nos. 1986, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995,
1996, 1997, ".. no existe ninguna probanza en autos que determine que /as
firmas estampadas en ellos sean falsas. Simplemente se acusa que fueron
robados y cambiados ilegitimamente pero no consta ello, ni que la ridbrica
consignada sea evidentemente falsa por lo que con respecto a este ultimo

grupo de cheques, la demanda es improcedente por falta de prueba’”. A mayor

abundamiento de razones para el rechazo del agravio, considérese que la



objecidon que hace la casacionista sobre la prueba pericial, ya sea pericial o
documental, calificaria, eventualmente, como un error de derecho, por cuanto,
segun se desprende de su dicho, el Ad quem no le confirid el valor que le
corresponde. A tal efecto, el articulo 595, inciso 3, ibidem, exige que se citen
las normas relativas al valor del elemento probatorio mal apreciado y también
las de fondo que resulten vulneradas como consecuencia del yerro. El recurso
en estudio, contiene la mencion de diversas disposiciones del Cédigo Procesal
Civil referentes a la prueba; sin embargo, en cuanto a las normas sustantivas,
tan solo se alude a los numerales 720, 732, 735 y 738 del Cddigo Civil que,
ademas de haber sido en su vigencia preceptos atinentes a materia probatoria,
en la actualidad se encuentran derogados desde que en 1990 entrd a regir el
actual Cédigo de rito; por ende, son impertinentes. La alusion que se hace del
canon 1045 ibidem, es insuficiente porque existen normas sustantivas
especiales que son las que, en su caso, resultarian conculcadas producto del
error de valoracion. Aunque se expone como violado el cardinal 820 del Cédigo
de Comercio, en definitiva, faltd alegar y justificar el quebranto de los articulos
629 y 822 del mismo cuerpo normativo. El primero, en tanto sefiala que, en
caso de extravio, pérdida, hurto o robo de cheques, el cuentacorrentista debe
dar aviso inmediato al Banco para que éste no realice ningun pago de los
documentos consignados en la denuncia del cliente. El otro, respecto a la
posibilidad del girador de enviar contraorden de pago a la entidad bancaria, en
el caso de hurto, robo, pérdida o al haberse ejercido violencia para la obtencion
de un cheque, con lo cual se abstendra de pagar. Estas normas las cita la

accionante en su apelacion (folios 412, 415 y 422) y también fueron referidas



en la sentencia impugnada. Tratandose de las disposiciones sustantivas
relevantes en el caso concreto, era imprescindible que, expresamente, se
citaran como violadas en el recurso de casacion, pues por la naturaleza de este
medio impugnatorio, basado en los principios dispositivo y de congruencia, se
requiere la iniciativa del interesado en la invocacion concreta de los motivos de
inconformidad y la indicacién, clara y precisa, de todas las normas juridicas
pertinentes, infringidas como consecuencia del desacierto en que incurrio el
organo que dictd la sentencia objetada. IV.- Por consiguiente, se impone
el rechazo del recurso de la parte actora, con las costas a su cargo (canon 611
del Cdédigo Procesal Civil). Recurso de la parte demandada V.- Alega
violacion indirecta a los articulos 820, 822, 825 del Codigo de Comercio, 330 de
Codigo Procesal Civil y 190 de la Ley General de la Administracion Publica, que
expone en dos cargos. Primero, error de hecho: el Tribunal, indica, incurrié en
esta clase de yerro al apreciar los cheques. Estima que la falsificacién no es
visiblemente manifiesta, pues de acuerdo con las probanzas documental,
pericial y testimonial, que luego referird, se determind que las firmas eran
falsas, pero no que esa falsedad pudiera ser detectada por cualquier persona,
con lo cual se infringe el canon 820 del Codigo de Comercio. De igual forma,
arguye, se conculcd el precepto 330 del Cddigo Procesal Civil, por cuanto la
prueba presentada por las partes no fue valorada en su conjunto y aplicando
las reglas de la sana critica, como asi sucedid con el testimonio de Sonia
Alvarez Chacédn. Se le concedié una relevancia parcial a lo declarado y, en
consecuencia, se dejaron de lado argumentos valiosos para determinar la

verdad real de los hechos. Ella, expresa, se contradice al decir que los



elementos extrinsecos de la falsedad pueden ser detectados por cualquier
persona, sin embargo, agrega que se requeria de la utilizacién de lupa u otros
instrumentos, con lo que no era suficiente la vista y atencidén de los cajeros.
Incluso, la alteraciéon no era visible y manifiesta puesto que fueron diversos
cajeros quienes cambiaron esos titulos sin advertirlo. Manifiesta que el Tribunal
omitid apreciar el contenido de los cuatro contratos de cuenta corriente
bancaria, los cuales en la cldusula tercera y quinta sefalan "CLAUSULA
TERCERA: El cuentacorrentista se obliga a tener con su libro de cheques el
mayor cuidado a fin de evitar cualquier uso indebido o doloso. El
incumplimiento de esta obligacion se reputara (sic) negligencia grave de parte
del cuentacorrentista y el Banco quedara (sic) relevado de responsabilidad por
ese solo hecho, y en caso de que llegaren a pagar cheques con firmas
falsificadas si esa falsificacion no fuere visiblemente manifiesta...” "CLAUSULA
QUINTA: Toda contraorden de pago debe ser dada por escrito, en la formula
especial que el Banco suministra... o por medio de carta indicando todos los
datos necesarios para identificar el cheque y el motivo de la contraorden”. De
igual forma, incurre en error de hecho por atribuirle un valor inexistente al
documento de fax, pues no puede ser considerado una orden de no pago al
carecer de los requisitos que establece el articulo 822 del citado Cddigo y
contener errores visibles, como la equivocacion en el nimero de una de las
cuentas y haber sido firmado por persona no autorizada. Indica que el testigo
Hugo Alberto Gomez Mora declaré haber constatado que la firma del fax no
correspondia con la rubrica registrada en el Banco, por lo que llamo a la sefiora

Pilar Sudrez indicandole esa circunstancia. Fue asi como, a la semana, entrd un



documento con la firma registrada de la sefiora Suarez, en donde giraba orden
de no pago de los cheques, pero ya habian sido pagados. Lo anterior vulnera
los cardinales 822 y 825, ibidem, en tanto el Banco tiene la prohibicion expresa
de suspender el pago de un cheque que esté escrito correctamente y no se
detecten elementos para sospechar que se trate de un ilicito, salvo las dos
excepciones contempladas en dicho articulo, dentro de las cuales se encuentra
la contraorden de pago. Debido a la apreciacion errénea de esa prueba,
otorgandole un contenido inexistente, se condend a su representada por falta
en el servicio, cuando la irresponsabilidad y desidia, enfatiza, provienen de la
compaiiia demandante, quien al enviar el fax en cuestién, amén de equivocarse
en el niUmero de cuenta corriente, la firma no era la registrada en el Banco y
tampoco del faxsimil es posible deducir que se trate de una contraorden de
pago. La negligencia es tal, dice, que no es sino seis dias después que envia la
contraorden, donde designa la cuenta corriente corregida y las otras que tenian
con el Banco, encontrandose el documento firmado por persona registrada. De
la misma manera, refiere, ante la apreciacion erronea de la prueba, se aplica en
forma equivocada el canon 190 de la Ley General de Administracién Publica,
porque el Ad quem considera que la entidad bancaria es objetivamente
responsable, sin tomar en cuenta las salvedades que se sefialan, como fuerza
mayor, culpa de la victima o hecho de un tercero. Segundo, error de derecho:
acusa indebida valoracion del fax dirigido por la sefiora Maria del Pilar Suarez.
Segun afirma, el Tribunal estima que esa comunicacidn fue suficiente para
alertar al Banco que existia un problema con los cheques ahi enumerados, pero

ese documento no es una orden de no pago, por carecer de los requisitos



estipulados en el canon 822 del Cddigo de Comercio, el cual quebrantd. Al
respecto, reitera, el niUmero de cuenta corriente consignado no correspondia a
ninguna de las que mantenia la actora con la Instituciéon demandada y ese fax
ni siquiera fue suscrito por persona con firma registrada, ademas, no contempla
una orden de no pago. Fue por eso que su representada, en el acto de la
recepcion del fax, se comunicd con la gerente de la empresa y le solicitd la
remision de ese documento de no cancelacion redactado en debida forma, que
envid seis dias después. También, se dejé de aplicar el articulo 803 del mismo
cuerpo normativo, en tanto advierte que el cheque es una orden incondicional
de pago y pagadero a la vista, de manera que al no contar el Banco con la
contraorden de pago conforme a derecho, haria mal en no haber pagado al
usuario o cliente que portara el cheque para su cambio, si de él no se
desprende ninguna anomalia. VI.- Se objeta la valoracion que se le dio a cuatro
contratos suscritos con la cuentacorrentista y al citado fax, agravios que por el
planteamiento alusivo al tema de la apreciacion incorrecta, por no asignarseles
el valor que por ley les corresponden, tienen que ver con errores de derecho;
sin embargo, no se menciond disposicion legal alguna sobre la estimacion de
esos elementos probatorios que se aduce mal apreciados, como lo exige el
canon 595, inciso 3, del Cédigo Procesal Civil, de modo que el agravio debe
rechazarse por informal. De los preceptos 820, 822 y 825 del Cddigo de
Comercio, se desprenden dos situaciones diversas, que son, precisamente, las
que plantea el casacionista en su recurso. En primer lugar, la orden de no pago
de cheques, que emite el cuentacorrentista al Banco. En segundo lugar, la

falsificacion de firmas que pudieran detectarse en un titulo cuando se presenta



para su cobro e impediria su cancelacién. Es claro que si la entidad bancaria es
enterada por su cliente de no cancelar determinado cheque, el tema de la
falsificacion queda relegado, pues si la contraorden de pago aplica, ningun
sentido tendria que el cajero u otros funcionarios de la institucion se
cuestionaran si existe o no falsificacion o si, en su eventualidad, es burda, facil
o técnicamente detectable. El recurrente le objeta al Tribunal haber
considerado que medidé una orden para el no pago y ha insistido en descalificar
la comunicacién mediante faxsimil que la empresa actora envid. Sobre esta
tematica, precisa analizar que el articulo 822 del Cddigo de Comercio, estipula
gue en caso de hurto, robo, pérdida o violencia empleada para la obtencion de

un cheque, “.. e/ girador podré dar contraorden de pago, en cuyo caso e/
banco se abstendra de pagarlo. Dicha contraorden debera darse por escrito con
datos suficientes para identificar el documento, y deberd expresar con claridad
la circunstancia del hecho en que se fundamente.” En virtud de esta
comunicacion, segun el numeral 825, ibidem, el Banco debera suspender el
pago. Nétese que ninguna de estas normas requiere de mayores o complejas
formalidades, pues lo que se pretende es que el cuentacorrentista entere al
Banco, por escrito, de su propdsito de no cancelacién de un titulo, indicando la
causa que la genere. En el caso concreto, la sociedad actora comunicd a la
entidad demandada, documentalmente, via fax, la orden de no pago. Sin
embargo, como se indica en la contestaciéon de la demanda respecto al hecho
tercero, el mismo dia en que fue recibido, don Hugo Gémez se comunicé con la
sefiora Pilar Suarez, Gerente de la empresa demandante, indicandole que debia

remitir contraorden de pago, "... ya que las chequeras se habian entregado



desde el mes de junio y habian sido recibidas conformes por la empresa actora,
ademas dicha nota de fax no habia sido firmada por ningun representante de /a

compania actora, ni autorizado de la cuenta corriente, razon por la cual, no

se le podia dar a dicha nota, el cardcter de contraorden de pago, en

virtud de que el banco, debe tutelar el principio de sequridad juridica

a favor de terceros tenedores de cheques, porque de lo contrario, e/

banco estaria incumpliendo con una de sus obligaciones, con la consecuente
responsabilidad frente a dichas personas ... resulta obvio que cuando el articulo
(822) se refiere al girador, en el caso personas juridicas (sic), es e/
representante legal del girador, quien debe suscribir tal contraorden de pago, y
no otro empleado de la compania giradora. Ademas, debemos sefalar que, en
un primer momento, la actora da a entender en dicho fax, que el banco no le
entrego los formularios de chequeras completos, citacion que es a todas luces
erronea, puesto que cada cliente que retira formularios de cheques debe revisar
en ese mismo momento, los referidos formularios, y si encuentra que estan en
orden, firma el recibido de conforme de los mismos, de tal manera, que el
cliente no puede después, hacer ningdn tipo de reclamo en ese sentido, ya que
los recibe conforme. Asi mismo, debemos sefalar la contradiccion en que
Incurre la actora, puesto que en el mencionado fax indica que el banco no le
entrego esos cheques, mientras que después, inclusive en el propio escrito de
demanda, reconoce que dichos cheques y otros, fueron sustraidos de sus
propias oficinas.” Lo que resulta evidente, mas bien, es la contradicciéon del
casacionista, pues al contestar la demanda cuestiona la orden de no pago con

base en dos argumentos: primero, la causa que la genera; luego, la falta de



firma registrada; mientras que en el recurso no se refiere a la causa, pero
incorpora un elemento novedoso, cual es el relativo a la incorrecta numeracion
de una cuenta. La Unica referencia sobre este punto fue marginal, en el
apartado de la contestacion “DERECHQ”, pero no para contrariar la causa
petendi materializada en los hechos concretos sobre los cuales debid
pronunciarse y lo hizo sin objetar ese extremo, que es base de la contienda a la
gue deben ceiirse los juzgadores, como asi ocurrid pues el Tribunal no atendié
ese aspecto ni tenia que hacerlo. Aunado a ello, el testigo Hugo Alberto Gdmez
Mora ni siquiera refirid ese hecho como uno de los motivos por los cuales se
dispuso contactar a la funcionaria de la sociedad cuentacorrentista y lo cierto
fue que los titulos y las cuentas se identificaron bien. Tratdndose, entonces, de
un planteamiento novedoso, resulta aplicable el canon 608 del Cédigo Procesal
Civil y, por ello, deviene inadmisible. En cuanto a la falta de firma registrada,
los preceptos que el demandado acusa vulnerados no contienen ese requisito.
En todo caso, lo cierto fue que el sefior Gdbmez Mora, funcionario del Banco,
enterado de la comunicacién via fax, supo identificar a la cuentacorrentista,
también precisd cudles eran las cuentas corrientes objeto de cuestionamiento,
rastreo y localizé a la persona encargada de la compaiiia actora y autorizada
ante el Banco, con quien tratd sobre el tema de la contraorden de pago. Estos
datos de importancia, en conjuncidon con el resultado de la conversacion
telefénica que sostuvieron la Gerente de la empresa, dofia Pilar Sudrez, y el
funcionario bancario, aseguran el cumplimiento de la finalidad de la orden de
no pago de los cheques. A mayor abundamiento de razones para el rechazo de

los agravios que se resuelven, considérese que la propia sefiora Suarez, en su



declaracion, indicd que don Hugo le manifestd, en esa conversacion telefénica,
que estuviera tranquila. Mas era conveniente enviar una comunicacion escrita
con firma de dos personas, pero que no era urgente y no le dijo que mandara
la nota de inmediato, fue por eso y otras razones administrativas que explico la
testigo, que ese documento se remitid dias después. A esta Sala le merece fe
esa declaracion. Es claro que los personeros de la empresa actora mantuvieron
una actitud diligente, en tanto que al enterarse del faltante de formularios de
cheques comunicaron al Banco para la no cancelacion y, como es natural,
confiada la sefiora Gerente, en razén de que el funcionario bancario la localizd,
mostrandose enterado de la situacion acontecida con los titulos, atendiendo su
pedido y por los motivos que expuso, envid el otro documento sin la prisa que
ahora requiere el Banco y que, en todo caso, no era razonable por las
circunstancias en que se presentaron los hechos. Por otra parte, las censuras
atinentes a la falsificacién de los cheques y al testimonio de la sefiora Sonia
Alvarez Chacdn carecen de utilidad, por cuanto si se determind que la
contraorden de pago fue valida y debid surtir plenamente sus efectos, no
importa consideracion alguna relativa a la rdbrica de esos titulos. Simplemente,
el Banco debié abstenerse de cambiarlos, como lo disponen los articulos 822 y
825 Cddigo de Comercio. VIIL.- En consecuencia, no se han cometido los
errores ni las violaciones normativas que se acusan, por lo que se impone el

rechazo del recurso de la parte demandada, con costas a su cargo.”
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14. CONTRATO MERCANTIL. Existencia de sociedad de responsabilidad
limitada como parte define su naturaleza. Normativa aplicable.

“IIL.- Primero: En este caso, los recurrentes, aseveran, no se aplican las
normas del Cédigo de Comercio, porque para ello se requiere que todas las
partes sean comerciantes, circunstancia no probada por los codemandados,
pero que el Tribunal, dicen, derivd de forma errada del contrato, pues de este
no se puede derivar la condicion de comerciantes de los sefiores Guevara Guth
y Vasquez Mora. Sobre el particular, ha de expresarse que el hecho de que los
coaccionados no sean comerciantes es un aspecto intrascendente segun se
expondra. Lo primordial en este asunto lo constituye el que una de las partes es
una sociedad de responsabilidad limitada constituida conforme con la normativa
mercantil vigente. El numeral 1° del Cdédigo de Comercio, dispone: "Las
disposiciones contenidas en el presente Codigo rigen los actos y contratos en é/
determinados, aunque no sean comerciantes las personas que los ejecuten. Los
contratos entre comerciantes se presumen actos de comercio, salvo prueba en
contrario. Los actos que solo fueren mercantiles para una de las partes, se
regiran por las disposiciones de este Codigo”. Por otra parte, los incisos b) y c)
del ordinal 5° de ese mismo cuerpo normativo, estipulan: “Son comerciantes: ...
b) Las empresas individuales de responsabilidad limitada, c) Las sociedades que
se constituyan de conformidad con disposiciones de este Codigo, cualquiera que
sea el objeto o actividad que desarrollen;...”. De la relacion de estos preceptos
es posible concluir, basta con que una de las partes sea comerciante para que
el contrato se califique como tal y se le apliquen las disposiciones del Cédigo de

Comercio. En la especie, la actora es una sociedad limitada, lo que es suficiente



para definir su naturaleza mercantil, como la aplicacion de loa disposiciones del
Codigo de la materia. IV.- Segundo: alegan, se dejaron de analizar pruebas
fundamentales, que en su concepto permiten definir la condicién del contrato.
Dicen, no se considerd que el acuerdo y la escritura de segregacion de los 5
lotes se firmaron en San José en la oficina del licenciado Otto Guevara Guth
(hechos 3 y 7), sin que se realizaran en un establecimiento mercantil, ni en las
oficinas de una empresa, sino en la de un profesional en derecho. Sin embargo,
es una circunstancia intrascendente con el propdsito de definir la naturaleza del
contrato, pues no tiene importancia el lugar donde se suscriban los negocios
juridicos, como se expresé lo fundamental radica en la nocidon moderna de
empresa y los actos de naturaleza mercantil desplegados, sin que el recurso los
combata de forma alguna. Luego, respecto al traspaso de los predios que se
hiciera a Cafa Fistula de Ostional S.A., el Tribunal en ningdn momento dijo que
se tratara de un negocio autdbnomo con Construccion Alemana Ltda, sino como
lo aseveran los casacionistas, se hizo como pago por los trabajos prestados;
siendo uno de los elementos que uso para acreditar la relacién mercantil, por
cuanto lo aprecié en su caracter de intercambio mercantil de bienes y servicios.
La elaboracion de los planos catastrados por José Antonio Vasquez Mora,
contrario a lo que aduce, en el contexto general, es claro, no son producto de
una mera prestacion de servicios profesionales, sino que parte de las labores a
las que se comprometieron los codemandados, dentro del amplio espectro que
la empresa proporciond. Por Ultimo, pese a que la postulacién del sefor
Guevara Guth en las elecciones de 1998, fue un hecho notorio, de forma alguna

puede llevar a la conclusiéon de la recurrente, en el sentido de que ese solo



aspecto significd que no podia ser empresario mercantil, debido al poco tiempo
de que disponia. Precisamente, la empresa constituye una estructura con
capacidad para actuar, dirigida a alcanzar en este caso, los objetivos atinentes
a la prestacion de servicios. De ahi, lo primordial es ese conjunto organizado,
independiente de los sujetos que la componen. Situacién que en la especie
contribuyd a definir el caracter mercantil de la relacion, sin que se haya podido
demeritar con los planteamientos desarrollados en el presente agravio. V.-
Tercero y cuarto: pese a que el recurrente expone estos dos motivos de
forma separada en realidad constituyen uno solo, en el que se aduce la
indebida aplicacion de los ordinales 1, 5, 968 y 948, todos del Cddigo de
Comercio v la falta de aplicacion del canon 868 del Cddigo Civil. Objeta, que se
tenga a los co-demandados José Antonio Vasquez Mora y Otto Guevara Guth
como empresarios mercantiles. En su criterio, el contrato se divide en dos tipos
de obligaciones, unas atinentes a la prestacién de servicios profesionales, a
saber, las catastrales consistentes en elaboracion de los planos de segregacién
de cada una de las heredades, y, las notariales necesarias para inscribir los
lotes en el Registro Publico. Las restantes, dice, referidas a un contrato de obra
civil. Asi, afirma se trata de un contrato multiple, sin que ninguno de sus
contenidos se encuentre previsto y regulado en el Cédigo de Comercio por lo
que no es posible aplicar la normativa de ese cuerpo de leyes. Contrario a lo
manifestado en el reproche, tal como se expuso en el considerando III, la
relacion de los articulos 1° y 5° citados el solo hecho de que una de las partes
sea una sociedad de responsabilidad limitada es suficiente para calificar

mercantil la relacién. A mayor abundamiento de razones, teniendo en cuanta lo



resuelto por el Tribunal, o pertinente es ahondar en los argumentos que uso
para estimar el acuerdo como de naturaleza mercantil, para luego analizar si el
casacionista lleva razén en sus alegatos, al punto que permitan quebrar el fallo.
El Ad quem considerd, que los contratantes eran comerciantes, por un lado
porque paticipaba una sociedad, y por el otro en el tanto la actividad
desarrollada por los co-demandados Otto Guevara Guth y José Antonio Vasquez
Mora era empresarial. Se sustentd en el hecho de que ademas de sus
actividades profesionales de notario y topdgrafo, respectivamente, brindaron
servicios de disefio de fraccionamiento de una finca en lotes, compra e
instalacion de alcantarillas, vados de paso con prevista para cafieria de tres
pulgadas, asi como la construccién de un camino de acceso compactado y
parejo. Lo anterior, en su criterio, implica que se encontraban organizados
como empresa para brindar esas prestaciones de forma integral e intermediar
en el mercado. Agregd, que como el pago se hizo con el traspaso de 5 lotes de
la heredad fraccionada, eso envolvia una actividad econdmica de intercambio
de bienes y servicios. Para una mejor comprension del caso, es necesario
expresar lo siguiente. El ejercicio profesional de una actividad, entendida
aquella productora de riqueza, resulta ser un aspecto indispensable para
adquirir la condiciéon de empresario, aunque no es circunstancia suficiente de
esta, porque hay actividades que a pesar de producir bienes o servicios y
prestarse profesionalmente, no dan lugar a una empresa. Es el caso de los
profesionales y los artistas, a quienes se les pueden aplicar las normas
mercantiles Unicamente si su prestacion constituye elemento de una actividad

organizada en forma de empresa. Dentro de los primeros estarian quienes



ejercen su profesion liberalmente, como seria el caso de los abogados y
topdgrafos. Por ende, el solo ejercicio de su carrera no los convierte en
comerciantes, sino que se requiere de una estructuracion empresarial,
mediante la cual se dediquen a actos de comercio. En el caso de estudio, es
necesario determinar si de los autos resulta posible concluir que los
codemandados Vasquez Mora y Guevara Guth estaban organizados de tal
forma. La doctrina imperante, concuerda en que el concepto de empresa y
empresario son ante todo propios de la economia, antes que del derecho.
Caracteriza uno de los sujetos del sistema econdmico, de la organizacién social
de la produccién y de la distribucion de la riqueza. Es la estructura capaz de
combinar o transformar los factores de produccion, capital y trabajo, en un
producto idéneo para satisfacer las necesidades de los consumidores, asi como
obtener ganancias. Nétese, contrario a lo expuesto, por el recurrente, en la
especie, no se dan dos tipos de contratos, no mercantiles e independientes. El
acuerdo suscrito entre las partes, no lo establece de manera concreta y
tampoco es posible desprenderlo de su clausulado. Con el propdsito de
desentranar su naturaleza, es menester acudir a los actos de ejecuciéon del
contrato para extraer los elementos que contribuyan a dilucidarla. Los
recurrentes aseveran, requirieron los servicios de los coaccionados en su
calidad de profesionales, para actividades propias de su campo, pero contrario
a su dicho, eso no lo dispone el convenio. Ademas, las escrituras de
segregacion no las realizd el licenciado Otto Guevara Guth, como debia hacerlo,
si como lo expresan, fue contratado como cartulante con ese propodsito, sino

que las otorgd el notario Guy Greenwood Avila. Ello denota la existencia de una



convencion que excede el ejercicio de su profesion, porque si fuera como
pretenden los casacionistas los documentos publicos hubieran tenido que ser
otorgados por el escribano Guevara Guth, puesto que eso envolvia la primera
de las contrataciones, segin lo exponen. De ahi, que su posicion quede sin
sustento, ante la realidad factica al momento de ejecutarse el contrato. Estima
esta Sala, de la letra del contrato, se desprende la existencia de una serie de
obligaciones correspondientes a los coaccionados. En un primer orden las
relativas a la prestacion de servicios profesionales en topografia y derecho. El
interés de los coactores radicaba en que la finca del Partido de Guanacaste,
matricula de folio real nimero 37.045-000, fuera dividida en 49 lotes, cada uno
con una medida minima. Ademas, que fueran inscritos como inmuebles
independientes en el Registro Publico de la Propiedad. En las estipulaciones
contractuales no se dijo que esas labores debian ser realizadas por el topdgrafo
José Antonio Vasquez Mora y el notario Otto Guevara Guth, respectivamente.
Asimismo, no se expresd que su trabajo se limitaria al ejercicio profesional y
por ese motivo recibirian suma alguna por honorarios como procede en estos
casos; es mas los codemandados se obligaron a pagar todos los derechos de
inscripcién de las segregaciones, lo cual no es normal cuando se contratan
profesionales para estas labores, pues lo usual es que lo cancele el cliente (a
quien se le cobran los emolumentos y las especies fiscales). Esta es otra seial
de que no se esta ante la prestacion de servicios profesionales como pretenden
los coactores. Por otro lado, en el convenio se dispone, que por una parte,
Constructora Alemana Limitada y de la otra Antonio Vasquez Mora y Otto

Guevara Guth son los obligados, denotando que los Ultimos acttan



conjuntamente, sin hacer una diferenciacion respecto las obligaciones de cada
uno, ni especificar que el primero se encargaria de las labores catastrales y el
segundo de las notariales. Es notorio, entonces, que estos estaban asociados y
organizados para participar en el mercado brindando servicios de desarrollo de
fraccionamientos, asi como en construccion de obras de infraestructura con el
propodsito de habilitar lotes que pudieran ser vendidos. Esto lleva a considerar
como lo hizo el Ad quem, que se trata de una actividad netamente mercantil,
una actividad de intermediacién en el mercado de venta de lotes. Los
codemandados, queda claro, actuaron como empresa al brindar servicios de
asesoria, desarrollo de fraccionamientos y construccion de obras propias de ese
campo, como lo fueron la construccidon de calles, colocacién de alcantarillas y
pasos de vado, entre otros. En consecuencia, al probarse que su prestacion fue
tipica comercial, en desarrollo de proyectos habitacionales, las prestaciones
asumidas y brindadas por ellos, lo fueron mediante una organizacion
estructurada como empresa en los términos normativos del Cddigo de
Comercio. Ademas, el pago se realizd mediante la entrega de cinco lotes, lo
cual es otro aspecto que contribuye a calificarlo de mercantil, al constituir un
intercambio de bienes y servicios. Los coaccionados conformaron una
organizacion dedicada a la prestacion de servicios con animo de lucro
(netamente comercial), mediante la cual transformaron el factor tierra con la
inyeccion de capital y trabajo, en bienes comerciables, con el propdsito de
obtener ganancias. De ahi, no llevan razdn los recurrentes, la organizacion con

la que acttan los codemandados es caracteristica de empresa por lo que el



plazo de prescripcidn aplicable es el consagrado en los ordinales 968 y 948 del

Codigo de Comercio.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00296 de las 10:50 hrs. del 26 de abril.

15. CORREDOR PRIVADO. Concepto, funciones, normativa aplicable y
distincion con el corredor jurado. Analisis sobre el pago de honorarios.

“III.- Lo primordial de la inconformidad radica en el ataque al fallo por
conceder al actor el pago de una comision, pese a no ser corredor jurado, ya
qgue el numeral 298, parrafo segundo del Cddigo de Comercio dispone que
quien ejerza esa funcién sin tener patente, no podra pretender comision de
ninguna especie. La citada norma estipula: “Para ejercer la correduria es
necesario obtener una patente especial, que extenderd el Ministerio de
Exconomia y Hacienda. Quien ejerciere el corretaje sin esa patente, no tendra
accion parta cobrar comision de ninguna especie’. Sobre el tema, es necesario
hacer una mencion histdrica y terminoldgica, pues, en la practica, la doctrina y
la jurisprudencia han aceptado la existencia de dos tipos de sujetos que realizan
el corretaje. La funcién original de este auxiliar del comercio fue la de actuar
como mediador, acercando a personas interesadas a celebrar un contrato.
Luego, se hizo usual que sus servicios se emplearan no solo para esa
concertacion, sino para otras cuestiones relacionadas. De ahi, si las partes
hablaban distintos idiomas, servian como traductor. Asimismo, si al ejecutarse
el contrato, uno de los sujetos consideraba que no se cefiia a lo pactado, el
corredor podia, por su conocimiento general de comercio y particular del
convenio, decidir si la prestacién realizada correspondia o no con lo estipulado.
Surgieron asi, anadidas a las funciones de mediador, funciones de perito
mercantil y fedatario, que son precisamente las que permiten calificarlo de
publico, y se incorporan en la norma positiva. Esto lleva a que se aluda a dos
tipos de corredores: los privados o libres y los publicos o jurados. Ambos
realizan esencialmente la misma actividad de mediacion, poniendo en contacto
a las partes para que suscriban un contrato. No obstante, mientras el primero
limita su labor a servir de enlace, el segqundo desempefia dos funciones
derivadas de la ley, a saber, fedatario publico (ordinales 306 y 431 del Cddigo
de Comercio) y perito mercantil (precepto 311 ibidem). La normativa, en
general, se ocupa del corredor jurado y deja las relaciones juridicas del privado
al arbitrio de las partes, o establece disposiciones analogas o extensivas del
corretaje del primero al segundo, pero solo referente a su funcion mediadora.
En Costa Rica no se presenta esta Ultima circunstancia, ya que el Cédigo de
Comercio solo regula la figura del corredor publico. Esto no ha sido 6bice para
que la jurisprudencia de esta Sala acepte lo que es una situacion normal y



comun dentro de las transacciones comerciales en el pais, o sea, la existencia
de mediadores no investidos conforme a la ley, pero que las partes utilizan
como instrumento de enlace. Tal es el caso del fallo no. 228 de las 14 horas 30
minutos del 20 de diciembre de 1991, citado por el Ad quem, donde esta Sala
sefald que el ejercicio del corretaje por una persona sin la investidura legal no
es razon para que se le dejen de pagar los honorarios producidos. En el caso de
estudio existié un acuerdo entre el demandante y la sociedad accionada, asi
quedo acreditado en la nota del 31 de enero del 2001, suscrita por el sefior
Alex Alens Quesada en su caracter de gerente de ventas (visible a folio 1°), en
la que confirma la disposicién de cancelar una comisiéon de $1.750,00 por cada
unidad que se vendiera a don Julio Guido Guido, que se haria efectiva cuando
pagaran los autobuses, suceso acaecido el 22 de agosto del 2001, segun se
desprende del documento que consta a folio 2 del expediente. Estos hechos
nunca fueron negados ni desvirtuados por la demandada ya que no contesto.
Es notorio que existid un contrato de corretaje privado entre las partes de este
proceso. El actor sirvi6 de mediador y la venta se realizd, pero no recibié su
retribucion conforme a lo pactado. Aduce, Auto Mercantil, que esa labor de
acercamiento Unicamente puede ser llevada a cabo por un corredor publico y
gue segun el parrafo segundo del canon 298 del Cddigo Civil, quien no lo es, se
encuentra imposibilitado para cobrar comision de ningun tipo. Como se dijo
existe diferencia entre las labores de un corredor jurado y uno libre, los
servicios de enlace del Ultimo son normales, aceptados por la doctrina y
jurisprudencia patria. Las prestaciones de fedatario y de certificador son
exclusivas del corredor publico, en razon de su investidura. Respecto a este tipo
de servicios son los que una persona no acreditada ante el Ministerio de
Economia estaria imposibilitada para cobrar, al tenor de las estipulaciones del
articulo 298 citado. Como el casacionista lo refiere, es primordial en el campo
del comercio que el intercambio de bienes y servicios sea agil y fluido, de ahi,
no es apropiado obligar a quien sirve de mero enlace en una negociacion, que
se inscriba como corredor jurado, y menos aceptar que una vez concertado un
servicio de este tipo se le niegue la comision pactada, con base en esa omisién.
En la especie no hay duda de que las actividades que desplegd el demandante
corresponden a las de un corredor privado. El voto de la Sala Constitucional no.
4577 de las 15 horas con 30 minutos del 14 de septiembre de 1993, citado por
el Tribunal, sobre el particular expresé: “IX ).- En segundo orden, la
intermediacion a que aluden las normas impugnadas, es el €jercicio de una
actividad privada y licita. Nada obsta para que un particular encargue a otro,
por la via convencional, mediante remuneracion o en forma gratuita, para que
venda o arriende un bien de su propiedad, actividad que por ser privada y licita,
esta fuera del control de la ley y con mucho mayor razon, de un reglamento
(articulo 28 de la Constitucion Politica). Se trataria aqui de una actividad
ocasional o usual, pero que por no ser publica, no estaria cubierta por las
disposiciones de los articulos 296 y siguientes del Codigo de Comercio. La
distincion la marcaria el régimen especial con que la ley protege a la figura del
auxiliar de comercio -corredor jurado-, la fe publica con la que se dota su
gjercicio y el reconocimiento, también legal del derecho a percibir la comision; y
frente a esta concepcion, descansa el nexo que surja de la actividad privada -
corredor privado de bienes raices, comisionista, o como se le quiera llamar-,



regulada por el dogma de la autonomia de la voluntad de las partes y con las
consecuencias, de hecho y de derecho, con las que la ley y el régimen juridico
en general las contempla y que por no ser objeto de la accion, la Sala no entra
a hacer pronunciamiento sobre ella’. De ahi, que el canon 298 del Cddigo de
Comercio no es de aplicacion al caso de estudio, ya que es una actividad
netamente privada distinta a la regulada en dicha norma. Nétese, en el fallo
recién citado, al anularse el Reglamento Regulador al Ejercicio Privado de
Correduria de Bienes Raices y sus reformas, se dijo que los canones 296 y
siguientes del Codigo de Comercio, en que se regula la figura del corredor
jurado, no alcanzan a las actuaciones privadas de mediacion. Puesto que son
tan solo una expresion de la automonia de la voluntad, como lo sefiald el Ad
quem, el cual agregd:".. seria contrario a los principios de la buena fe y de la
lealtad que deben imperar en toda relacion contractual, que una de las partes —
en este caso la obligada al pago de la comision en el contrato de correduria
privada-, a sabliendas de que su contraparte carece de la patente o licencia
indicada, celebre el contrato en esas condiciones y se aproveche y obtenga
beneficios econdmicos de é|, para luego negarse a pagar la comision a que se
comprometio en forma voluntaria, echando mano precisamente a la norma de
comentario. Tal conducta no puede ser respaldada o acuerpada, porque los
derechos deben ejercitarse conforme con las exigencias de la buena fe; y la ley
no ampara el abuso del derecho o el ejercicio antisocial de éste (articulos 21 y
22 del Codigo Civil)”. Lo anterior lo comparte esta Sala. Consecuentemente, no
lleva razdn la recurrente al recriminar que los institutos del abuso del derecho y
el ejercicio antisocial de este tienen limitada su aplicacion al derecho comun, ya
que al ser principios generales, pueden usarse a casos mercantiles en los que
sean pertinentes, con el propdsito de evitar un enriquecimiento sin causa como
en esta situacion. En lo que lleva razén la casacionista, pero no es motivo
suficiente para quebrar el fallo, es en cuanto el Tribunal sefiala, que los
ordinales citados prevalecen sobre el numeral 298, parrafo segundo, del Cédigo
de Comercio, por haber sido dictados con posterioridad. De su exposicion en la
sentencia, es claro, en este asunto se esta ante el ejercicio de un corretaje
privado, no regulado por la normativa mercantil, que sistematiza solo lo
pertinente al corredor jurado. Por ende, el ordinal 298 del Cédigo de Comercio
no es de empleo en este caso, y, por eso no puede ser el fundamento del fallo.
Los preceptos 21 y 22 del Cddigo Civil se aplican en cuanto contienen los
principios generales dichos, con el propdsito de evitar el abuso del derecho y el
ejercicio antisocial de este, siendo este su principal fundamento. De lo
expuesto, tampoco se esta, segun se alude en el recurso, ante una controversia
tendiente a dilucidar cudles preceptos tienen preeminencia, porque como se
dijo no hay normativa mercantil (ley especial) aplicable a este caso, de ahi que
se aplique de manera supletoria la civil, conforme a las disposiciones del canon
2° del Cdédigo de Comercio. De lo anterior, no es posible acoger los alegatos
del casacionista respecto a que el demandante no posee derecho para cobrar
los servicios efectivamente desplegados como intermediario (y de los que se
beneficid) por contrariar lo dispuesto en el articulo 298 de reiterada cita, al no
ser de aplicacién en la situacion de analisis. Con fundamento en similar razén,
ha de rechazarse lo relativo al reparo de que para ejercer esa labor debia
cumplir con los requisitos legales e inscribirse en el Ministerio de Economia. Por



otro lado, sobre el reparo atinente al quebranto de los numerales 627, 632,
1009, 1022 y 1023 del Cddigo Civil y los ordinales 411 del Cédigo de Comercio
y articulo 28 de la Constitucidon Politica por aplicacion indebida, porque en su
concepto la norma a aplicar es el numeral 298 del Cédigo de Comercio. Es
menester senalar que no lleva razon, ya que este Ultimo precepto como se ha
reiterado no es de aplicacidon en el caso de estudio. Las actividades privadas de
corretaje no se encuentran reguladas legalmente, sino que es un encargo que
una persona hace a otra en ejercicio de la autonomia de la voluntad con las
consecuencias propias de toda relaciébn contractual. Por ende, cabe
fundamentarlas como lo hizo el Tribunal en las regulaciones del Cédigo Civil
citadas. Finalmente, la distincion entre el contrato de comision y el corretaje no
es suficiente para concluir que las funciones desplegadas por el actor no
corresponden al primero y que por ese motivo es un corredor publico. Existe
claridad respecto a la existencia de diversos auxiliares de comercio entre los
gue se encuentran los comisionistas (ordinales 273 y siguientes del Cddigo de
Comercio), corredores jurados (articulos 296 y siguientes Ibidem), asi como los
corredores privados, cuya actividad no se encuentra regulada. Lo primordial
tampoco radica en la forma en que acttan, si lo es en nombre propio por
cuenta ajena (comisionista) o en nombre y cuenta ajena (corredor publico y
privado), puesto que los ultimos lo hagan de manera similar, no es suficiente
para decir que al demandante le son aplicables las estipulaciones de los
preceptos 296 al 313 del Cédigo de Comercio, porque como se ha expuesto sus
labores se distinguen de las del corredor jurado, y no se encuentran reguladas
en la normativa mercantil. En consecuencia, no se producen las violaciones
acusadas lo que lleva al rechazo del recurso, con las costas a cargo del
recurrente (precepto 611 del Codigo Procesal Civil).”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00343 de las 10:00 hrs. del 11 de mayo.

16. CREDITO MERCANTIL HIPOTECARIO. Plazo de prescripcion aplicable.

“III.- Es principio general en materia de garantias de crédito, que el derecho
subordinado (garantia) sigue la suerte del derecho principal (crédito) que lo
justifica, esto es, una de las caracteristicas de los mecanismos convencionales
que aseguran el pago es su accesoriedad. Una gran cantidad de normas, en el
Ordenamiento costarricense, se inspiran en esta regla elemental. Asi, vale
citar, a modo de ejemplo, los articulos 1302, 1303, 1330, 824, 827, 416, 424,
709, 824 del Cddigo Civil y 518, 561, 578 del Codigo de Comercio. Sin
embargo, fue quebrada en el ordinal 968 ibidem, al disponer un régimen de
excepcion para la prescripcion de hipotecas comunes o de cédulas, las que, a
pesar de garantizar créditos mercantiles, prescribiran no en el plazo ordinario
para este tipo de obligaciones (numeral 984 ibidem), sino en diez afos. La
pretendida interpretacion auténtica, pues, en realidad, segun la Sala
Constitucional obedece a una reforma legal (Ver voto 320-92 de las 15 horas



del 11 de febrero de 1992) conduce a una serie de tratamientos dispares. Asi,
por ejemplo, si un crédito mercantil esta garantizado con prenda, la
prescripcion que se le aplica es la ordinaria, naturalmente, tanto al crédito
principal como a la garantia, de igual modo ocurre si carece de ese privilegio,
pues se aplica la regla general de cuatro anos, empero, si el crédito es
mercantil y esta asegurado su cumplimiento por medio de una hipoteca comdn
o de cédulas, aun cuando el plazo de prescripcién del primero sigue siendo
cuatro afos, la garantia le sobrevive, porque fenece a los diez afios. En el sub
lite, el Ad quem estima que no esta prescrito el reclamo arguyendo Unicamente
"La defensa de prescripcion deberd ser rechazada de una vez respecto del
cobro de la deuda principal, por no haber transcurrido €l plazo necesario para
que esa obligacion pereciera...”. Se echa de menos cualquier referencia factica
o legal que sustente esta conclusién. Los hechos debatidos parten de la
existencia de un mutuo de dinero garantizado —en principio- con dos hipotecas,
empero, dice el actor, debid renunciar a una de ellas para lograr, al menos, la
inscripcion de la otra, ante los problemas de movimientos registrales
experimentados por las fincas. Tanto los érganos de instancia, como la Sala
detectan una serie de inconsistencias entre lo que las partes relatan, lo que
muestran los movimientos registrales, y los actos o negocios que solicitaban se
inscribiesen, se retirasen, y se volviesen a inscribir. Los motivos argliidos para
la eventual renuncia de la garantia, la cual, sin embargo, sin que se sepa la
causa, luego reaparece inscrita, no son muy claros, pues ambos inmuebles
experimentaban los mismos movimientos, de ahi que el impedimento para
registrar la hipoteca en uno, era comun al otro. Al margen de esta imposibilidad
de comprender los problemas registrales de esos actos —ante la insuficiencia de
pruebas-, esto generd que, si bien, en su origen, el cobro de la deuda mercantil
mediante ejecucién del privilegio prescribia a los diez afnos por tratarse de una
hipoteca comun, ante su renuncia el crédito se viera privado de esa garantia
privilegiada, por lo cual debia procederse al reclamo por la via ordinaria, y para
ello contaba con el plazo de cuatro afios. Este tiempo se cuenta, segln
establece el articulo 969 ibidem, desde el dia siguiente a la exigibilidad de las
obligaciones.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00298 de las 11:00 hrs. del 26 de abril.

17. PRESCRIPCION MERCANTIL. Analisis con respecto a hipoteca que
garantiza crédito. Efectos de la reforma al articulo 968 del Cédigo de Comercio.

“IV.- No obstante la cantidad de normas alegadas, solamente para los canones
424 del Cddigo Civil y 968 del Cédigo de Comercio, cumple con el requisito

indispensable de indicar en qué consiste la infraccion. Desde esta perspectiva



entra a conocer la Sala el recurso. El reclamo gira alrededor del rechazo de la
excepcion de prescripcion. Acudiendo a criterios jurisprudenciales ya superados
de esta Sala, alega haber transcurrido mas de cuatro afios desde el momento
en que se constituyeron las obligaciones, plazo que, en su criterio, es el
aplicable al caso conforme al articulo 984 del Codigo de Comercio, por tratarse
de un préstamo mercantil. De esa manera, arguye, al ser las hipotecas de
naturaleza accesoria, la prescripcion de las obligaciones principales conlleva la
de aquellas. En opinidn del recurrente, los juzgadores de instancia,
interpretaron de forma errénea el numeral Unico de la Ley no. 3416 del 3 de
octubre de 1964, interpretacion auténtica del canon 968 del Cédigo de
Comercio. V.- La Sala se ha referido al asunto en discusion en diferentes
oportunidades: "IIL- ...Al respecto resulta oportuno transcribir lo relevante de
la resolucion de las 16 horas 15 minutos del 19 de junio del 2002,
correspondiente al voto 481 en la cual se resume los criterios en esta Sede
sobre el articulo 984 del Codigo de Comercio; "..Sobre el tema es posible
identificar tres etapas: 1) la tesis tradicional que pregonaba la prescripcion
ordinaria o decenal, sin distinguir entre la relacion causal y el titulo que la
garantiza. Su apoyo juridico lo fue la interpretacion auténtica al articulo 968 del
Codigo de Comercio. 2) Esta posicion se mantuvo invariable hasta el voto
numero 40 de las 15 horas del 3 de junio de 1994, cuando esta Sala por
mayoria y, con otra integracion, se inclino por establecer el plazo segun e/
negocio subyacente. Este nuevo criterio se aferra a la accesoriedad de la
hipoteca respecto al negocio principal, de suerte que prescrito éste debe

suceder lo mismo con lo accesorio. 3) se retorna a la tesis legal de los 10 afios



sin que tenga relevancia el origen del crédito garantizado. 1V.- El criterio de la
relacion causal encuentra su mayor representante en el voto 40 de 1994 de
esta Sala, en el cual se cuestiona los alcances de la interpretacion auténtica del
articulo 968 del Codigo de Comercio, norma que en forma clara dispone que las
hipotecas comunes o de cédulas continuaran rigiéndose por la prescripcion de
diez anos. En ese sentido, al analizar una compraventa mercantil con garantia
hipotecaria, por mayoria se dispuso: "V.- La Ley N° 3416 de 3 de octubre de
1964, al interpretar en forma auténtica el articulo 968 del Codigo de Comercio,
establecio: "Articulo Unico.- Interprétanse las disposiciones del articulo 968 del
Codigo de Comercio en el sentido de que la prescripcion de las acciones que se
deriven de actos y contratos mercantiles, se regira por las disposiciones del
capitulo a gue este articulo se refiere, salvo en cuanto a las hipotecas comunes
0 de cédulas, que continuaran rigiéndose por la prescripcion de diez anos.".-
Esta disposicion puede resultar equivoca por varios motivos. En primer lugar,
tratandose de cédulas hijpotecarias, la interpretacion dada por el legislador
estaba sobrando. En efecto, las cédulas hipotecarias incorporan, en si, dada su
condicion de titulo valor, un crédito, sin indicar la causa por la cual se emitio
(principio de abstraccion). Ese crédito, al estar reguladas las cédulas en el
Codigo Civil, es de naturaleza civil. Ergo, lo referente a la prescripcion mercantil
no le es aplicable a las cédulas, por lo cual no precisaba respecto de ellas la
citada interpretacion. En cuanto a las hipotecas comunes, la interpretacion
transcrita podria conducir a criterios contradictorios. Debe repararse, al
respecto, en la naturaleza accesoria de ese derecho real de garantia. La

hipoteca sirve para asegurar el cobro de una obligacion en caso de



incumplimiento, ella confiere al acreedor €l derecho de sacar a remate la finca
dada en garantia, siguiendo los procedimientos legales respectivos, y asi saldar
la deuda con el dinero obtenido en la almoneda publica. Pero si €l derecho de
crédito garantizado se extingue, la hipoteca corre la misma suerte. Este
principio lo recoge el articulo 424 del Codigo Givil. Pero a la inversa no sucede
lgual. Si la hipoteca se extingue por cualquier motivo, no necesariamente
fenece el crédito asegurado. La garantia hipotecaria puede darse sobre
cualquier obligacion. Por ejemplo, podria darse para respaldar el pago de
honorarios de profesionales, en cuyo caso, el derecho garantizado prescribiria
en tres anos (articulo 869, inciso 2 °, del Codigo Civil), y si se diera la extincion
del derecho de crédito por esta causa, también la hipoteca, como derecho
accesorio, se extinguiria. En realidad, no existe ninguna disposicion en el
Codigo Civil en la cual se establezca la prescripcion de la hjpoteca, como
derecho real de garantia, en el plazo de diez anos. Al ser un derecho accesorio,
Su existencia esta ligada a la del crédito garantizado. Sin embargo, el verdadero
problema en este tjpo de derecho real, es el de la vigencia de su inscripcion en
el Registro. Para dar certeza en el trdfico de inmuebles, dada la publicidad
registral a la cual esta afecta la hipoteca, el parrafo segundo del articulo 471
del Codigo Civil dispone: "Las hipotecas, ya sean comunes o de cédulas,
Inscritas o detenidas por defectuosas, que en cualquier tiempo aparezcan
vencidas por mas de diez anos sin gue el Registro manifieste circunstancias que
impliguen gestion cobratoria o reconocimiento del crédito u otra interrupcion de
la prescripcion, no surtiran, después de esa fecha, efectos en perjuicio de

terceros y el Registrador, al inscribir nuevos titulos relativos a la finca



respectiva, hara caso omiso de tales gravamenes.". Sin embargo, ello no quiere
decir que, cuando la hjpoteca garantice una obligacion, sea civil o mercantil,
cuyo plazo de prescripcion sea inferior a los diez afnos, deba interpretarse que
el derecho garantizado deje de prescribir en el plazo que le es propio,
debiéndose aplicar entonces el término de diez afnos. Si garantiza, como se dijo
en el efemplo, los honorarios de un profesional, el derecho de crédito principal
sigue prescribiendo en 3 anos, y no en 10. Si respalda una obligacion mercanti,
el plazo de prescripcion sera el previsto por el Codigo de Comercio para €l acto
o0 contrato respectivo; sea, no podria aplicarse €l de diez afos. Empero,
registralmente continuaria existiendo el gravamen hjpotecario, respecto de
terceros, aun después de haber transcurrido el término de prescripcion previsto
para el derecho asegurado. Por ello, algunos autores han sostenido que, al
menos en cuanto a la inscripcion registral, el derecho de hipoteca puede
subsistir aun habiendo fenecido el crédito garantizado, quedando abierta la
posibilidad de ejercer la accion hipotecaria si, terceros de buena fe, se han
constituido en cesionarios del crédito hipotecario. Sin embargo, ello solo es
factible, al tenor de esta tesis, respecto de terceros adquirentes de buena fe,
quienes ejerzan acciones hipotecarias. Pero, tal fendmeno no sucede en el sub
lite, pues no se trata de una accion de naturaleza hipotecaria, a cuya especie se
refiere la interpretacion auténtica dicha, sino de una accion derivada del
contrato mismo de compraventa, la cual, en virtud del principio de accesoriedad

precitado, y de la misma literalidad de la interpretacion auténtica del  articulo
968, debe regirse por las disposiciones del Codigo de Comercio . Por éello, e/

argumento del recurrente no es de recibo (...) VI.- El criterio de la relacion



causal no logro consolidarse dentro de la Sala. En el voto numero 54 de las 15
horas del 3 de junio de 1998 aplica el plazo decenal a una compraventa civil
conforme al articulo 968 del Codigo de Comercio y su interpretacion auténtica.
En lo que interesa resolvio. "V.- En el presente asunto, el Tribunal aplica la
prescripcion de cuatro arfos que contempla el Codigo de Comercio, por
considerar que la compraventa es de naturaleza mercantil. Primeramente, cabe
indicar que, aun cuando la venta en cuestion fue hecha por una sociedad a un
agricultor, dicho contrato no encaja dentro del supuesto contenido en €l inciso
a), del articulo 438, del Codigo de Comercio, por lo que el negocio subyacente
no es mercantil sino civil. La finca inscrita al sistema de folio real, matricula
numero (...) de la Provincia de (...), objeto de la venta en cuestion, es una finca
de aptitud agricola, cuya naturaleza,(...) es terreno de repastos y potrero,
destinada, basicamente, a la ganaderia (ver certificacion a folio ...). Finca La (...
) S.A. realizaba, hasta la fecha de la venta del inmueble, actividades ganaderas
en éste, es decir, no ha tenido por giro normal de sus actividades la compra y
venta de bienes inmuebles ni la busqueda u obtencion de lucro con
negociaciones de este tipo. De consiguiente, el Tribunal ha errado al considerar
que la compraventa es de naturaleza mercanti, tambiéen, al aplicar la
prescripcion regida por el Codigo de Comercio, pues se debe tener presente,
ademds, que el plazo de prescripcion de hijpotecas es de diez afos, segun se
desprende de lo dispuesto en el articulo 471, parrafo segundo, del Codigo Civil
y de la ley interpretativa numero 3416 de 3 de octubre de 1964, que interpreta,
auténticamente, el articulo 968 del Codigo de Comercio, cuando dispone:

Articulo Unico.- Interprétanse las disposiciones del articulo 968 del Codigo de



Comercio en el sentido de gue la prescripcion de las acciones que se deriven de
actos y contratos mercantiles, se regira por las disposiciones del capitulo a que
este articulo se refiere, salvo en cuanto a /as hijpotecas comunes o de cédulas,
que continuaran rigiéndose por la prescripcion de diez anos.", El retorno a la
tesis tradicional de los 10 afios se inicia con el voto ndmero 422 de las 15 horas
45 minutos del 28 de julio de 1999 al disponer la Sala: "IIL.. En la especie, se
pretende la ejecucion de una hipoteca comun, otorgada por la sociedad
(...)Ltda., en garantia de un crédito que obtuvo en forma directa del Banco
actor. En materia de prescripcion de hipotecas, €l legislador ha dispuesto,
claramente, en el articulo unico de la Ley 3416 de 3 de octubre de 1964, que
interpreta, auténticamente, el articulo 968 del Codigo de Comercio, "...que la
prescripcion de las acciones que se deriven de actos y contratos mercantiles, se
regiran por las disposiciones del capitulo a que ese articulo se refiere, salvo en
cuanto a las hijpotecas comunes o de cédulas, que continuaran rigiéndose por la
prescripcion de diez anos"...). Sobre este aspecto, en sentencia 54 de las
quince horas quince minutos del veintisiete de mayo de mil novecientos novena
y ocho, esta Sala considerd. "...el plazo de prescripcion de hipotecas es de diez
anos, segun se desprende de lo dispuesto en el articulo 471, parrafo segundo,
del Codigo Civil y de la ley interpretativa ndmero 3416 de 3 de octubre de
1964, que interpreta, auténticamente, el articulo 968 del Codigo de Comercio”.
En consecuencia, no lleva razon el recurrente cuando sostiene que el plazo de
prescripcion aplicable es el de cuatro afios, que rige para el préstamo mercantil,
puesto que al estarse ejecutando una hipoteca, expresamente, el legislador ha

establecido una prescripcion decenal, como asi lo considero el drgano ad-quem



en la resolucion recurrida. Por ende, no existe el aducido quebranto de los
articulos 10, 14, 409, 424, 471, 867 del Codigo Civil, tampoco de los ordinales
1, 2, 968, 984, del Codigo de Comercio, ni del articulo unico de la Ley 3416 que
interpreta, auténticamente, el 968 del citado cuerpo normativo, antes bien, en
la sentencia recurrida se ha hecho una correcta aplicacion de ambas
disposiciones juridicas de ultima cita, en consideracion a que se analiza el plazo
de prescripcion de una hipoteca comun que, se reitera, constituye uno de los
supuestos contenidos en la Ley 3416”7, 1V.- Por su parte, la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, reviso la constitucionalidad de la referida
“interpretacion”, Asi analizo varios aspectos, de interés para la resolucion de
este asunto en lo relativo a la naturaleza de la disposicion 968 del Codigo de
Comercio: si se trata de una norma interpretativa o si posee un sentido
normativo, y sus efectos. La resolucion N° 7552-98 de las 10 horas 12 minutos
del 23 de octubre de 1998 de esa Sede, dijo: " ...por €l contexto, la Ley 3416 es
mads bien una reforma y no una interpretacion auténtica, lo que implica que su
aplicacion debe ser hacia el futuro y no en forma retroactiva. En todo caso,
conforme se sefalo en el considerando anterior, la constitucion de la hipoteca
objeto de discusion en el asunto base, fue posterior a las leyes que se
impugnan, por lo que resulta irrelevante —para el caso- si en ellas se dispone o
no una aplicacion retroactiva de la ley, dado que esta circunstancia no afecta
los intereses del accionante. No existe violacion al articulo 121 inciso 1) de la
Constitucion Politica, pues dentro de las potestades y competencias exclusivas
de la Asamblea Legislativa se encuentran tanto la de reformar las leyes como

la de darles interpretacion auténtica...”. Del extracto anterior se desprende e/



caracter normativo de la mal denominada “interpretacion”. En realidad
conforme lo estimo la Sala Constitucional, se esta en presencia de una norma,
la cual constituye una excepcion en este tema, por voluntad expresa del
legislador, pues a criterio de ese drgano se trata de una ley, la cual no violo el
procedimiento de creacion. En sintesis, resulta de aplicacion obligada el plazo
de prescripcion de 10 afios a la hjpoteca de naturaleza mercantil,
indistintamente de la suerte de la relacion causal del contrato del cual emerge,
porque asi lo dispone la legislacion, y su constitucionalidad ha sido verificada y
declarada por la Sala Constitucional. V.- Desde otro angulo del analisis de la
letra de la interpretacion en mencion del numeral 968 del Codigo de Comercio
al expresar "que continuaran rigiéndose por la prescripcion de diez afos”. Se
extrae que dicha expresion obliga a analizar la génesis de tal afirmacion. Del
estudio de Codigo de Comercio de 1853 titulo XII contenia las disposiciones
generales sobre la prescripcion de los contratos mercantiles. En lo que
interesa, el numeral 528 ibidem a la letra decia: "Las acciones que por las leyes
de comercio no tengan un plazo determinado para deducirlas en juicio,
prescriben en el tiempo que corresponda, atendida su naturaleza; segun las
disposiciones del derecho comun”. Para esa época se encontraba vigente e/
Codigo Civil actual, donde regia un plazo decenal de la prescripcion general.
Por otra parte el plazo para eliminar anotaciones en las fincas es también
decenal al tenor del articulo 471, del mismo cuerpo de legal. Por ello se puede
colegir, el plazo decenal impuesto en la interpretacion de repetida cita,
encuentra su fundamento en la prescripcion regida con anterioridad a la

promulgacion del Codigo de Comercio del afio 1964 donde era la decenal. Es a



partir de la vigencia de este Codigo, cuando se verifica una diferencia en los
plazos para los asuntos de naturaleza civil y los mercantiles”(no. 420-F-03, de
las 9 horas 25 minutos del 18 de julio del 2003). Es decir, segun criterio
reiterado de esta Sala, las obligaciones o contratos mercantiles que se
garanticen con hipoteca no prescriben en el plazo que le es propio, sino que
sera siempre, por disposicion de ley, el plazo de diez afos. VI.- Asi las cosas,
siendo que la obligacién se hizo exigible el 11 de octubre de 1990 y que la
demanda fue notificada a la sociedad deudora el 24 de junio de 1991, es claro,
entonces, que no ha fenecido el plazo decenal prescriptivo de las hipotecas, con

lo cual, evidentemente, el Tribunal no incurrié en los quebrantos sefialados.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00390 de las 09:35 hrs. del 31 de mayo.

18. PRESCRIPCION MERCANTIL. Interrupcién opera a partir de la notificacién
de la demanda.

“III.- En el reclamo que expone la casacionista, si bien indica que hubo una
falta de aplicacion del numeral 977 inciso a) del Cédigo de Comercio, del texto
del recurso se infiere que la critica en realidad se hace por la interpretacion que
el Ad quem dispuso respecto de dicho canon, en torno a la interrupcion del
plazo prescriptivo y sus efectos, en lo que ataie al caracter interruptor de la
anotacion del embargo cuando de esta no conste notificacién al demandado, en
consecuencia ha de entenderse que lo alegado es mas bien una indebida
interpretacion de la norma que aduce infringida. En primer término, precisa
recordar que la prescripcidn esta sujeta a causas de suspension y de
interrupcién. Sobre el tema, esta Sala ha indicado que, en virtud de la primera,
cuando se produce alguna de las que tengan este efecto, el plazo deja de
correr y cuando cesa el motivo de su paralizacion, corre de nuevo desde el
punto en que se suspendid. En la interrupcion, por el contrario, sobrevenida la
causal, el plazo corre nuevamente, es decir, el curso del tiempo transcurrido a
favor de la prescriptibilidad deja de existir; y comienza a computarse otro a
partir del hecho o circunstancia que indujo esta situacién. En consecuencia, no
puede contarse el que ya habia transcurrido. (En relacién, consultese la



resolucidon no. 359 de las 14 horas 15 minutos del 12 de mayo del 2002). Si
bien es cierto, la casacionista invoca en su favor el criterio externado por el
Tribunal Civil de San José, aquella resolucidn en la que se fundamenta, data de
una fecha anterior al fallo que aqui combate. Lo anterior tiene relevancia,
porque el Tribunal es claro en advertir, que a pesar de haberse estimado en el
pasado que la anotacion del embargo tenia efectos interruptores de la
prescripcion, amparado principalmente en el principio de publicidad registral,
hubo una reconsideracion sobre ese punto. Esto es asi, porque tratandose de
bienes muebles o inmuebles, tal tesis lleva a una interpretacion indebida de
aquel principio, puesto que la realidad social y el comportamiento de quienes
poseen bienes, refleja que no se da una consulta constante del Registro de la
Propiedad, mucho menos diaria, como para considerar que conozcan las
anotaciones de embargo que se practiquen a sus propiedades. A partir de esa
premisa, el Organo de segunda instancia ha estimado que en el tanto esté
notificado tal embargo al deudor, tendra efectos interruptores, caso contrario
no altera en nada el cdmputo del plazo prescriptivo. Esta Sala en resolucion no.
131 de las 11 horas 25 minutos del 8 de marzo del 2006, indico “£n esta linea,
el canon 977 del Codigo de Comercio, establece los motivos que permiten la
interrupcion de la prescripcion, dentro de los que enlista: la demanda o
cualquier otro género de interpelacion judicial notificada al deudor, e/
requerimiento judicial o notarial o en otra forma escrita notificada al deudor, el
reconocimiento tacito o expreso hecho por el deudor y €l pago de intereses
debidamente comprobado. Para que opere la interrupcion basta con que se dé
cualquiera de estos supuestos, que son taxativos y como tales, excluyentes de
cualquier otro gue no esté contemplado por la ley, por tanto, no pueden ser
objeto de interpretacion extensiva o analogica.” A pesar de que entonces no se
analizé un supuesto de idéntica naturaleza, si se ha planteado que debe de
haber una notificacion al demandado, pues como bien lo apunta el Tribunal, lo
cual se comparte por este Organo decisor, no debe aplicarse el derecho con
independencia de la realidad social que se juzga, sino que en atencion a
principios de razonabilidad e igualdad, también debe tutelarse el debido
proceso, notificando al propietario del bien la anotaciéon de embargo que se le
hubiere practicado, pues resulta imposible, que de otro modo tenga
conocimiento de ello. Asi las cosas, cuando el numeral 977 inciso a) del Cddigo
de Comercio indica, en lo que interesa que "La prescripcion quedarad
interrumpida por a) La demanda o cualquier otro género de interpelacion
Judicial...”; debe entenderse que en sendos casos ha de realizarse la
comunicacion judicial en forma efectiva. Recientemente en un voto de mayoria,
esta Sala, al referirse a la aplicacion del numeral referido indicd: “Es clara dicha
norma, al disponer que tanto la demanda, cuanto cualquier otro género de
interpelacion judicial, para poder surtir los efectos interruptores, debe
notificarsele al deudor. En este sentido, pueden consultarse, entre muchas
otras, las sentencias de esta Sala numeros 52 de las 15 horas 20 minutos del
27 de junio de 1997 y 133 de las 14 horas 40 minutos del 18 de diciembre de
1998. La presentacion de la ejecucion y su traslado, asi como /la gestion de
embargos, no son actos que produzcan ese efecto, pues no se le pusieron en
conocimiento ..." (Conslltese al respecto la resolucién no. 1014-F-2006 de las
16 horas del 21 de diciembre del 2006). En realidad el embargo en tanto no se



haya comunicado al deudor, reviste Unicamente un fin de caracter preventivo
en aras de garantizar el eventual resultado estimatorio del proceso, lo que es
propio de su naturaleza por ser una medida cautelar. El embargo, ain cuando
se le reconozca su caracter de interpelacion judicial, requiere de la notificacion
al deudor como sujeto que debe tener conocimiento, pues a quien le afecta o
perjudica el efecto interruptor de la gestion. De lo contrario, no se garantiza la
certeza y seguridad como finalidad de la prescripcidn. Por las razones
expuestas, no estima la Sala que se haya dado una errada interpretacion de la
norma que se aduce conculcada, debiéndose declarar sin lugar el recurso.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00348 de las 10:25 hrs. del 11 de mayo.

DERECHO MUNICIPAL

19. ARRENDAMIENTO DE LOCAL MUNICIPAL. Posibilidad de extinguirlo de
forma anticipada indemnizando al titular.

“IV.- Segundo: tocante a sus fallos, la Sala Constitucional ha sefialado: ™ en
atencion a lo que dispone €l articulo 8.1 de la Ley Organica del Poder Judicial,
es de concluir que, cuando existen precedentes o jurisprudencia constitucional
para resolver un caso, €l juez estd obligado a interpretar y aplicar -de buena fe-
, las normas o actos propios del asunto, conforme con tales precedentes o
jurisprudencia, incluso si para hacerlo ha de desaplicar leyes u otras normas
que resulten incompatibles con ellos - aunque no hayan sido formalmente
declarados inconstitucionales-, siempre y cuando, claro estd, se trate de
situaciones, bajo conocimiento del Juez, idénticas o andlogas (analogia legis o
analogia juris) a la que resulta por el precedente o la jurisprudencia
constitucional. Esto es asj, ademads por virtud de que €l articulo 13 de la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional establece que "la jurisprudencia y los precedentes
de la jurisdiccion constitucional son vinculantes erga omnes”, dado que ofrecen
la forma en que los actos sujetos al derecho publico y la normativa en general,
pueden entenderse conforme con el Derecho de la Constitucion. ... IIL- La
sentencia citada, claramente reconoce que si existen precedentes o
Jurisprudencia que en el caso bajo examen -en los términos expuestos- resulten
aplicables por ser analogos o idénticos, el juez debe aplicarlos al caso concreto
por su fuerza vinculante u obligatoria”. No. 5256 de las 14 horas con 34
minutos del 18 de junio del 2003 (ademads sobre el particular puede verse e/
voto no. 1185 de las 14 horas con 34 minutos de 1995). En consecuencia,
contrario a lo aducido en el reparo, al respecto, posee trascendencia lo
expresado en esa sede, cuando al resolverse un recurso de amparo del
recurrente contra la corporacion josefina, sefialé: " ... £/ recurrente acusa
lesion de su derecho de defensa y del debido proceso en la actuacion de /a
autoridad recurrida, dado que la corporacion municipal ha reiniciado un
procedimiento administrativo a fin de desalojarlo de una bodega, previa



indemnizacion por su derecho de llave, siendo gue el actor no esta conforme
con el monto del avaluo fijado. Asimismo indica el promovente que €l acto por
medio del cual se ordena el requerimiento de desalojo de la bodega no fue
notificado, lo que le produjo un estado de indefension . IL- De conformidad
con los principios que en forma reiterada ha sentado esta Sala (al respecto, la
opinion consultiva numero 1739-92 de las 11:40 horas del 1 de julio de 1992)
resulta de obligatoria aplicacion en los procedimientos que se inicien en sede
administrativa el principio del debido proceso. Asimismo, al tenor de lo
establecido en el articulo 140 de la Ley General de la Administracion Publica,
debe comunicarse al administrado los acuerdos que se tomen durante la
tramitacion del procedimiento, bajo apercibimiento de que al no hacerlo tales
actos resultan ineficaces, y por ende no €jecutorios de acuerdo con la misma
Ley General. IIL.- En el presente asunto se estima -una vez revisado e/
expediente del procedimiento administrativo seguido por la corporacion
recurrida- que no lleva razon el recurrente cuando alega una lesion de su
derecho de defensa y del principio del debido proceso, toda vez que al actor se
le comunico el acto en que se le requirio desalojar la bodega que ocupa, previa
indemnizacion por su derecho de llave. Asimismo, en cuanto al resto del
procedimiento seguido por la corporacion municipal no se observa alguna
actuacion que tenga la virtud de lesionar los derechos fundamentales del
recurrente. En consecuencia, resulta improcedente el recurso y asi debe
declararse. IV.- Finalmente, de no estar conforme el promovente con el monto
del avalio efectuado por la Direccion General de Tributacion Directa, conserva
éste su derecho de impugnar ese en la via legal correspondiente, previo
agotamiento de la via administrativa”. No. 05385-02 de las 11 horas 33 minutos
del 9 de julio de 1999 . Por ello, lo resuelto es vinculante en este caso. En la
especie, el demandante reprocha, que el desalojo se inicié sin un acto
administrativo valido y eficaz, se omitieron las audiencias correspondientes,
existe falta de fundamentacion del avallo, se obviaron las garantias
indispensables, se dejo de aplicar la Ley de Mercados Municipales, el
Reglamento General de Mercados del Canton Central, asi como la LGAP. El Ad
guem, abundando en razones, citd el voto de la Sala Constitucional no. 2330 de
las 15 horas 17 minutos, del 6 de marzo del 2002, que se refiere al
arrendamiento de locales municipales. En lo que a esta situacion compete,
sefala, que los establecimientos propiedad de los Gobiernos Locales, son bienes
demaniales, que se dan en arrendamiento a particulares, de ahi, que estas
relaciones se sujeten al derecho publico. Asimismo, que las municipalidades
pueden optar por cancelar las concesion al expirar el derecho subjetivo,
mediante la terminacién del vinculo conforme a los términos de la ley, o,
extinguirlo anticipadamente indemnizando al titular. En el caso de analisis, la
Municipalidad de San José, por necesidades de la Seccién de Almacén y para el
parqueo de vehiculos livianos, necesitd espacios que se utilizaban como
bodegas en el Mercado de Mayoreo. Con ese propdsito, su Concejo acordd
desalojar a los arrendatarios del lado este. En 1993, el Ministerio de Hacienda
realizd el avallo del derecho de llave a indemnizar, estableciéndolo en
¢2.285.265,05, el que fue objetado por el sefior Rodrigo Solano Hidalgo. El 7 de
octubre de 1994, se le notificd el requerimiento de desalojo, y se opuso.
Posteriormente, en 1996, el Ayuntamiento gestiond con el fin de que se



actualizara el monto a cancelar, fijandose pericialmente por el Departamento de
Avallos de la Direccion General de la Tributacion Directa, en la suma de
¢3.746.020,00. El accionante acusa conculcado el debido proceso. Al respecto,
en voto de la Sala Constitucional, no. 3253 de las 14 horas 52 minutos del 9 de
abril del 2002, se conocid otro recurso de amparo del demandante contra la
corporacion municipal, donde impugnaba el acto que dio origen a la prevencién
de desalojo del local que ocupa en el Mercado de Mayoreo, y, el procedimiento
aplicado. En dicha resolucién se le indicd que ya la Sala Constitucional se habia
pronunciado al respecto, disponiendo ademas: “ A4si, de /a propia
documentacion aportada por el amparado y su argumentacion, se desprende
que tiene pleno conocimiento del asunto al gque se refiere la prevencion de
desalojo que ahora cuestiond’. Ademas, en el hecho segundo de la deduccién
de la demanda, expreso: .. dicha actuacion administrativa ha sido objetada
por medio de los recursos, incidencias, acciones en sede jurisdiccional gue he
considerado validas para la proteccion de mis derechos como administrado,
concluyendo con recurso de reconsideracion, €l cual, fue denegado por
supuesta CADUCIDAD Y LAS MEDIDAS CAUTELARES'. Por ende, se avalod la
existencia de un procedimiento en el cual se dio la posibilidad de ejercer el
derecho de defensa. Es claro, en este caso, no se estaba frente a uno
expropiatorio, asi lo sefald la Sala Constitucional, lo que luego se ratificd en
este litigio, de ahi que no lleva razoén el casacionista al objetar que la
jurisprudencia constitucional se usé para concluir que se estaba ante un
procedimiento de expropiacion. Pese a que la accionada mediante acuerdo del
Concejo declard de utilidad publica el desalojo de la bodega ocupada por el
actor, lo cierto es que no siguié el proceso de expropiacion, sino uno general y
amplio. Asi, el pago ofrecido fue en caracter de indemnizacion, por el derecho
de llave. Por ende, el quebranto aducido de los numerales 157, 159, 160, 161,
168, 169 y 170 del Codigo Municipal, Ley no. 4574 del 4 de mayo de 1970
(vigente en aquel momento), no se produjo, puesto que, esa normativa no es
aplicable a este caso. El analisis de la presente cuestion, segiin se expuso,
permite desprender que por la necesidad de espacio del almacén municipal y
del area de parqueo de vehiculos livianos, el Concejo acord6 desalojar a varios
inquilinos del Mercado de Mayoreo, previo pago de una indemnizacion por el
derecho de llave, segun tasacion hecha por el Departamento de Avallos de la
Direccidn General de la Tributacién Directa. El sefior Rodrigo Solano Hidalgo
fue notificado del requerimiento de desalojo, oponiendo los recursos
respectivos, asi como su inconformidad con el avallo, lo que llevéd a la
realizacion de uno nuevo. En autos, el demandante no acreditd se violaran en
forma alguna sus derechos, o se infringiera el principio al debido proceso. Por
otra parte, no hay duda de que la relacién que une a las partes es de
naturaleza arrendaticia. En el fallo de la Sala Constitucional no. 4335 de las 10
horas 22 minutos del 24 de mayo del 2001, se expresd, que es: “... g /as
Municipalidades a quienes les corresponde determinar o fijar los montos de
alquiler, resolver sobre las oposiciones a los aumentos en la cuota de alquiler
cobrada, y determinar la finalizacion del contrato de inquilinato... ”(lo
resaltado no es del original). Esto Ultimo, dentro de sus facultades, fue lo que
hizo el Ayuntamiento, tomd de manera motivada el acuerdo respectivo y ofrecid
cancelar una indemnizacién. El actor una vez notificado, no tuvo impedimento



alguno para ejercer su defensa, segun su dicho formuld oposiciones, recursos e
incidencias en proteccion de sus derechos. El procedimiento seguido fue amplio
y con todas las garantias requeridas. Se origind en una actuacion municipal, de
la que se puso en conocimiento al recurrente. Sus inconformidades y alegatos
se resolvieron de forma pertinente. Por ello, no se produjo la violacion del
precepto 11 de la Constitucién Politica ni de los numerales 11 y 380 de la LGAP.
En lo atinente al ordinal 33 del Reglamento General de Mercados del Cantdn
Central de San José, es menester acotar que establece los casos cuando la
Municipalidad puede poner fin al arrendamiento sin necesidad de indemnizar al
adjudicatario, sin normar nada sobre circunstancias como la debatida en este
litigio. Tampoco la Ley sobre Arrendamiento de Locales Municipales y ninguna
otra de las citadas por la parte recurrente, establece un procedimiento para los
asuntos en que los ayuntamientos por requerimientos propios deban desalojar
a sus inquilinos. De ahi, que la Sala Constitucional en el voto no. 2330 de las
15 horas 17 minutos del 6 de marzo del 2002, sefialara que si se desea dejar
sin efecto una relacion de este tipo, el ente josefino esta obligado a resarcir al
inquilino, precisamente es lo que hizo la demandada. En cuanto al derecho de
piso, no fue un concepto usado por los juzgadores al emitir el fallo. En todo
caso, el articulo noveno del Reglamento General de Mercados del Cantdn
Central de San José, lo define, al expresar: “Son transitorios aguellos puestos
conocidos como "derechos de piso”, que se otorgan provisionalmente en
lugares habilitados para el efecto y que constituyen derechos de uso,
revocables unilateralmente a juicio del departamento de Mercados cuando lo
estime conveniente”, Situacién que no encuadra en la especie, de ahi, que no
haya infraccién alguna al respecto.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00421 de las 10:50 hrs. del 08 de junio.

DERECHO NOTARIAL

20. PROCESO DISCIPLINARIO NOTARIAL. Legitimacion procesal para
recurrir ante casacion depende de la forma en que se resuelva la pretension
pecuniaria.

“Reiteradamente ha sefalado esta Sala que en procesos disciplinarios
notariales, su competencia esta sujeta a que hubiere existido pretension
pecuniaria. Ahora bien, de haber existido esa pretension, si se deniega, el
legitimado para recurrir es quien promovié el proceso disciplinario notarial,
mientras que cuando se concede, esto es, que se sanciona al notario con el
pago de una suma de dinero, es él quien podra acudir a esta Sede. En sintesis,
se trata de una situacién de legitimacién procesal, en la cual, dependiendo de la
forma en que se resuelva la pretensidn pecuniaria, asi sera la posibilidad de las
partes para recurrir. Si bien el numeral 158 de Codigo Notarial, en su Ultimo
parrafo permite a la Sala entrar a conocer sobre la sancién disciplinaria, ello



sélo es posible en aquellos casos en que, en sentencia, se haya impuesto al
notario el pago de una sancién pecuniaria, consecuentemente si fue eximido de
aquella, como ocurre en el presente caso, segun se desprende del oficio que
antecede, el recurso es improcedente.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00248 de las 09:10 hrs. del 13 de abril.

21. RECURSO NOTARIAL ANTE CASACION. Limites de la competencia.

“III.-[...] Por otro lado, si bien la pena de tres meses de suspension parece
excesiva, dado que la denunciada no ha sido reprendida disciplinariamente con
anterioridad, la Sala carece de competencia para modificar el correctivo. La
revision autorizada en casacion, segun se dijo, se limita a lo pecuniario y,
Unicamente, permite el examen de la sancion disciplinaria en tanto la
disconformidad, en punto a la indemnizacion, radique en la existencia o
inexistencia de la falta atribuida al notario, no de la cuantia de la pena, pues
ésta no incide en la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados con
ocasion de la actuacion notarial reprochada. Asi lo ha dicho esta Sala: "IIL.- £n
este tipo de procesos, rigen las reglas del Codigo Notarial. El cual, en su canon
158 establece la competencia de la Sala para conocer la inconformidad de
alguna de las partes en sede casacional; alli se impone: "...Si hubiere mediado
pretension resarcitoria, cabra recurso ante la Sala de Casacion... En tales casos
la competencia del Tribunal de Casacion se limitara a lo pecuniario, solo podra
revisar lo disciplinario e impondra, si fuere del caso, la sancion correspondiente
cuando la disconformidad radique en la existencia o inexistencia de la falta
atribuida la notario.”. En consecuencia, la posibilidad de actuar de este Organo
esta limitada a que lo discutido, sea la pretension resarcitoria,
clrcunscribiéndose especificamente a lo econdmico, tanto asi, que se ha
sostenido incluso que, el argumento sobre la comision del acto atribuible al
notario, solo es revisable, si viene ligado a aguella peticion”(no. 27-F-2007, de
las 10 horas 50 minutos del 19 de enero del 2007).”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00453 de las 08:20 hrs. del 27 de junio.

DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO

22. COMPETENCIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. Controversia
generada en relaciones del empleo publico son de indole laboral.

“II.- La cuestion a decidir es determinar si ese conflicto es laboral o
contencioso. Su afinidad con la materia laboral es indiscutible. En el fondo de la



discusién hay una relacion subyacente de esa naturaleza, dado que las
pretensiones de la parte actora son consecuencia de la relacién laboral que
mantuvo con la demandada, ya esta Sala mediante resolucién nimero 60./7-C-01
de las 10 horas 09 minutos del 10 de agosto del 2001, resolvié que las
controversias que se presenten entre la jurisdiccion contencioso administrativa
y la laboral, que se generen en las relaciones de empleo publico, son de indole
netamente laboral. En razén de lo anterior se impone declarar que el
conocimiento del presente proceso corresponde al Juzgado de Trabajo del
Segundo Circuito Judicial de San José.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00251 de las 09:25 hrs. del 13 de abril.

23. COMPETENCIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. Fijacion en caso de
informacion posesoria de finca sin inscribir que colinda con zona inalienable y
Mar Caribe.

“I.- La promovente intenta inscribir por medio de informacién posesoria el
terreno que posee sin inscribir que describe en el plano catastrado nimero L-
538019- 84 visible a folio 4, que es terreno con varios cultivos, los cuales son
arboles frutales para el consumo propio y de su familia, con dos casas de
habitacion, en una habita la actora y en la otra su hijo, ubicado en Playa Negra,
distrito Tercero, Cahuita, cantén Cuarto, Talamanca de la provincia de Limdn,
con una medida de una hectarea mil quinientos cuarenta y un metros y setenta
y dos decimetros cuadrados, colinda al Norte con zona inalienable y Mar Caribe,
al Sur, calle publica, Este, calle publica y al Oeste, Garfreen Humpheries
Humpheries segun plano catastrado no. L-538019-84. II.- El Juzgado Civil de
Mayor Cuantia del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlantica, se declaré
incompetente por razon de la materia, sustentando su decision en el tenor
literal de los articulos 1, 2 y 4 de la Ley de la Jurisdiccion Agraria, y ordend

remitirlo al Juzgado Agrario de ese Circuito Judicial, el apoderado de la parte



actora apeld. IIIL.- Del plano catastrado que se adjunta, se colige que el bien
inmueble en el que se ubica el lote a localizar colinda al Norte, con zona
inalienable y Mar Caribe. De acuerdo al articulo 4° de la Ley de Inscripcion de
Derechos Indivisos, se entiende que hace alusién a aquellos casos en que el
fundo vecino pertenece al Estado o a sus instituciones, y por lo cual la entidad
publica tendria el mismo interés que cualquier otro colindante. En el presente
caso al colindar la propiedad con una zona inalienable y Mar Caribe, colindante
por el lindero Norte, su conocimiento corresponde al Juzgado Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda del Segundo Circuito Judicial de San José.
IV.- Asi las cosas, en la situacion que se examina, el conocimiento de las
presentes diligencias corresponde al Juzgado Contencioso Administrativo y Civil

de Hacienda del Segundo Circuito Judicial de San José.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00282 de las 09:40 hrs. del 26 de abril. Tiene
voto salvado. (Ver contenido en seccion correspondiente bajo el mismo titulo)

24. COMPETENCIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. Fijacion en caso de
informacion posesoria de terreno que colinda con bienes del estado o sus
instituciones.

“I.- El promovente intenta inscribir por medio de informacion posesoria el
terreno que posee sin inscribir ubicado en la ZMT de Playa Grande de Cahuita,
distrito Tercero, Talamanca con un area de 2ha. 2945.80 metros cuadrados,
cuyos linderos son, al Norte con Municipalidad de Talamanca y Playa del mar
ambos en parte, Sur, camino publico, Justin Spencer y playa del mar ambos en

parte, Este, camino publico, con Vicky Hudson, Oeste, Catherine Vicky Hudson



y Arnold Watson y otras personas, el segundo terreno se ubica en Playa Viquez,
distrito Cahuita, Talamanca, Limén con una medida de 1.314.31 metros
cuadrados. II.- El Juzgado Civil de Mayor Cuantia del Primer Circuito Judicial de
la Zona Atlantica, se declard incompetente por razén de la materia, sustentando
su decisidn en el tenor literal de los articulos 1, 2 y 4 de la Ley de la Jurisdiccion
Agraria, y ordend remitirlo al Juzgado Agrario de ese Circuito Judicial, quien se
inhibid y lo remitié al Tribunal Agrario. IIL.- De la documentacion aportada, se
desprende que el bien inmueble en el que se ubican las fincas a localizar,
colindan al Norte, con Municipalidad de Talamanca y playa del mar ambos en
parte. De acuerdo al articulo 4°, de la Ley de Inscripcion de Derechos
Indivisos, se entiende que hace alusidn a aquellos casos en que el fundo vecino
pertenece al Estado o a sus instituciones, y por lo cual la entidad publica
tendria el mismo interés que cualquier otro colindante. En el presente caso, al
colindar la propiedad por el lado Norte con la Municipalidad de Talamanca y
playa de mar ambos en parte, su conocimiento corresponde al Juzgado
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda del Segundo Circuito Judicial de

San José.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00318 de las 10:00 hrs. del 04 de mayo. Tiene
voto salvado. (Ver contenido en seccion correspondiente bajo el mismo titulo)

25. JUZGADO CIVIL DE HACIENDA DE ASUNTOS SUMARIOS. Fijacién de la
competencia con respecto a procesos ejecutivos en que figura el Estado o sus
instituciones como parte.



“II.- Para la resolucion del presente conflicto, vale sefialar lo siguiente:
a partir de la reforma del articulo 119 de la Ley Organica del Poder Judicial por
Ley 7728 de 15 de diciembre de 1997, se produjo una importante
transformacién en la competencia del Juzgado Civil de Hacienda de Asuntos
Sumarios, determinada por el propdsito del legislador de descongestionar un
despacho cuyo circulante era ya inmanejable. Puesto que el mayor nimero de
causas de esa oficina son los procesos ejecutivos, la reforma incidié
particularmente en ellos, restringiendo su conocimiento, en funcién de las
siguientes reglas: mantuvo la competencia nacional, excluyente de cualquier
otra oficina y declarable de oficio, cuando el Estado o sus instituciones figuraren
en esos procesos como partes demandadas. Para el evento de que esas
mismas partes figuraran no como demandadas sino demandantes, le confirid
también competencia exclusiva para conocer todas las causas que conforme a
las reglas de asignacion por el territorio correspondieran a la jurisdiccién de las
oficinas incorporadas en los Circuitos Judiciales Primero y Segundo de San José,
conforme al listado de aquella ley. Consecuentemente, todo otro proceso
ejecutivo, en que esas partes fueron sélo demandantes y no correspondieren al
ambito de aquellos dos Circuitos, no tocaria conocerlo al Juzgado Civil de
Hacienda, sino al Tribunal de la circunscripcion correspondiente. Sin embargo
entre éste y aquel puede suscitarse un conflicto de competencia si una parte
opone la correspondiente excepcion. IIL.- De conformidad con lo establecido
en el articulo 71 del Cédigo Municipal el cual dispone que las certificaciones de
los contadores o auditores municipales relativas a deudas por tributos

municipales, constituiran titulo ejecutivo y en el proceso judicial



correspondiente solo podran oponerse las excepciones de pago o prescripcion.
Asimismo el numeral 69 del mismo cuerpo legal establece que el atraso en los
pagos de tributos generara multas e intereses moratorios, que se calcularan
segun el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios; asi las cosas el
competente para conocer el presente asunto es el Juzgado Civil de Hacienda de
Asuntos Sumarios del Segundo Circuito Judicial de San José, por estar el
domicilio social de la demandada dentro del Segundo Circuito Judicial de San

José.”

2007. Sala Primera de la Corte N° 00255 de las 09:45 hrs. del 13 de abril.

26. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Demanda que pretende
declarar la nulidad de directriz dictada por la Direccion Nacional de Notariado.
Satisfaccion extraprocesal al dejar sin efecto el acto cuestionado la parte
demandada. Resolucion sin especial condena en costas ante complejidad del
asunto.

“IV.- En la especie, segun se colige de los autos, el Juzgado considerd que la
directriz no. 006-99 emitida por la Direccién Nacional de Notariado en la que se
establecian varias disposiciones en torno al tema de los impedimentos para el
gjercicio de la funcidén notarial, padecia de la patologia denunciada por los
actores (nulidad absoluta). Producto de ello, al amparo del numeral 175 de la
Ley General de la Administracion Publica, estimd que el plazo de caducidad de
la accion para cuestionar en sede jurisdiccional era de cuatro afios, y no el de
dos meses que estatuyen los canones 20, 21 y 37 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativo. Por ende, procedié a dictar la anulacion
parcial del acto cuestionado en los términos ya expuestos. No obstante, el
Tribunal de alzada revocd ese criterio, y dispuso que el acto impugnado no
presentada nulidad absoluta, ya que mas bien consistia en el desarrollo de
estipulaciones dadas por el Legislador a través del Cédigo Notarial, ademas de
tener sustento en varias decisiones jurisdiccionales de la Sala Segunda y del
Tribunal Constitucional. Asi mismo, fundamento su pronunciamiento en el
argumento de que no se habia demostrado que los accionantes estuvieran en
alguna de las situaciones de excepcion contempladas en la ley sobre la materia
y tampoco que por medio de un acto de caracter particular se les estuviera



imponiendo alguna carga contraria a aquella norma (considerando VI). De este
modo, establecid que la caducidad estaba determinada por el lapso de dos
meses, producto de lo cual declard inadmisible la demanda.

V.- El punto medular en este caso gravita en torno al plazo en que caduca la
accion para solicitar la nulidad de la directriz 006-99 emitida por la Direccion
Nacional de Notariado y a partir de ello, la legalidad del acto cuestionado. Para
tal aspecto, seria menester ingresar al examen de esa disposicion cuestionada,
a fin establecer su conformidad con el marco juridico aplicable, presupuesto
elemental para determinar su validez o grado de invalidez, sea relativo o
absoluto. Luego, zanjado este aspecto, cabria ingresar a deducir cual es el
plazo de caducidad que operaria en este caso; los dos meses que estipula el
canon 20 en relacion al 37, ambos de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, cuando se trate de la relativa, o bien, el de cuatro
anos que en los casos de nulidad absoluta del acto, estatuye el articulo 175 de
la Ley General de la Administracién Publica. Empero, ese analisis carece del
todo de relevancia practica y no merece ser abordado por este Organo
colegiado.

Segun se colige del escrito de demanda, la pretension de los accionantes se
limita con exclusividad a buscar la supresién por nulidad del acto cuestionado,
sin que se hubiera requerido el resarcimiento por concepto de dafios y
perjuicios que eventualmente se hubieran producido en la esfera de los
accionantes a raiz de tal disposicion. Sin embargo, como lo expuso el recurrente
en escrito presentado el 19 de julio del 2006 ante el Tribunal, aspecto que
ahora resalta en su recurso, la directriz objeto de conflicto fue dejada sin
efecto por la misma Direccion Nacional de Notariado, segin consta en
publicacion realizada en el Boletin Judicial no. 159 del 19 de agosto del 2005,
de la cual aporta copia certificada. Es decir, a partir de esa nueva disposicion, el
acto combatido ha dejado de existir en el plano juridico, por impulso de la
misma autoridad publica que lo emiti® en su momento. Ciertamente ese
aspecto no fue puesto a conocimiento del Ad quem sino hasta mas de un mes
después de haber proferido su fallo, el que no seria pasible de ser modificado
por ese mismo Despacho con base en tal situacion. No obstante, habiendo sido
expuesto ante este dérgano colegiado, ese alegato debe ser examinado. En
relacidn, estima esta Sala que resulta claro que en el subjudice, por accion de la
misma parte demandada, ha operado una satisfaccion extraprocesal, siendo
que fue la misma Direccion Nacional de Notariado quien decidié dejar sin efecto
el acto cuestionado. De este modo, carece de interés actual ingresar a analizar
si existia algun tipo de patologia en la directriz criticada, el grado de invalidez y
a partir de estos aspectos, ponderar el plazo dentro del cual podia ser
cuestionada en sede jurisdiccional, por cuanto ese debate, en el contexto de lo
sucedido, resultaria innecesario. Asi visto, es evidente que el objeto del proceso
ya ha sido satisfecho, lo que se desprende de las mismas manifestaciones de
los accionantes. Por ende, estima esta Sala que en este escenario, y no
habiendo de por medio reclamo alguno que pretenda tutelar situaciones
juridicas de los notarios demandantes, sino la simple anulacion del acto, no
podria mantenerse la sentencia proferida por el Tribunal, ni la del Juzgado, ya
que ambas analizan por el fondo esos elementos recién mencionados, lo que en
orden a lo expuesto, resulta ser superfluos. En consecuencia, por los motivos



dichos, se acoge el recurso de casacion. Debe anularse el fallo del Ad quem vy
fallando por el fondo, revocar el del A quo. En su lugar, debe desestimarse la
demanda por la falta de interés juridico. En lo atinente a las costas, la mayoria
de este 6rgano colegiado estima que ante el surgimiento de una satisfaccion
extraprocesal y considerando que el tema de fondo dio paso