La Consulta Constitucional
Legislativa Facultativa

= Antecedentes: La Ley de la Jurisdiccion Constitucional N°7135 del
11 de octubre de 1989 introdujo la Consulta Constitucional como un
instrumento juridico para obtener la opinion consulta previa de la
Sala Constitucional sobre proyectos de ley legislativos.

= El razonamiento para introducir esta modalidad de control
constitucional se baso en que los diputados consideraron que a
quien mas beneficiara seria al mismo Poder Judicial, pues evitaria la
interposicion innecesaria de cuantiosas y largas demandas. La idea
era que posibles roces de constitucionalidad se resolvieran
expeditamente en esa via, donde es menos oneroso litigar, y los
plazos de resolucion son Mas rapidos que los judiciales. Ademas se
evitaria que los funcionarios publicos tuvieran que aplicar normas de
cuya constitucionalidad tengan serias dudas.

= Ademas, se resolveria el problema de control previo de los Tratados
publlcos que contienen disposiciones constitucionales.



La Consulta Constitucional

Legislativa Facultativa

= Antecedentes (continuacion):
Asimismo, se estimo que esta
modalidad de control de
constitucionalidad es una necesidad
perentoria en nuestro medio, ya que
evitaria muchas discusiones
Innecesarias.
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® A pesar de lo anterior, luego de 20 anos de
creacion de la jurisdiccion constitucional, se
considera que la Consulta Constitucional Legislativa
Facultativa ha sido desvirtuada por la propia
Asamblea Legislativa, al utilizarla en muchos casos
con fines distintos para los que fue creada. Este
tema ha sido ampliamente discutido, no sdlo por
miembros de la Sala, sino también por académicos
y especialistas en distintos foros nacionales.
Veamos el siguiente grafico del historial de ingresos
en Consultas Legislativas a la Sala:



1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008




La Consulta Constitucional

Legislativa Facultativa

- ® Este grafico muestra los datos
historicos del ingreso de Consultas
Legislativas desde la creacion de la
Sala hasta el ano pasado. A diferencia
de la tendencia creciente fija de los
recursos de amparo y de habeas
corpus, se puede apreciar la
fluctuacion en el ingreso de este tipo
de Consultas.
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= Si se analizan los datos comparando el ingreso de las

Consultas Facultativas con respecto a los demas procesos que
conoce la Sala, ciertamente las Consultas representan un
porcentaje muy reducido, contabilizando menos del 1% anual.
No obstante, al realizar este tipo de analisis no debe omitirse
tomar en cuenta la complejidad que representa el estudio y
tramitacion de las Consultas Facultativas, lo que en muchas
ocasiones ha requerido la separacion del magistrado ponente,
e incluso hasta la separacion de toda la Sala —como sucedio
en los anos 2007 y 2008-, lo que provoca el retraso de todos
los demas asuntos pendlentes de conocimiento (amparos,
habeas corpus, acciones de inconstitucionalidad, y va en
detrimento de los derechos fundamentales de los
administrados).



® A continuacidon se muestran dos graficos en los que
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se aprecia el efecto causado en la cantidad de
sentencias emitidas por la Sala, durante el ingreso
de Consultas Facultativas. Durante el 2007, la Sala
en pleno se vio en la necesidad de separarse para
estudiar la Consulta Facultativa relacionada con el
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos
de América, situacion que se repitio en el 2008 ante
varias Consultas relacionadas con la agenda
complementaria del TLC, Esto a su vez motivo la
conformacion de una Sala suplente, que se encargo
de conocer todos los asuntos cuya tramitacion y
decision habria quedado paralizada.



GRAFICO #2
CANTIDAD DE CASOS SALIDOS POR MES EN LA SALA CONSTITUCIONAL DURANTE EL 2007
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NOTA: SE CUENTA CON SALA DE SUPLENTES DEL 12-06-2007 AL 05-07-2007
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= En el grafico #3 se puede apreciar cual habria sido la cantidad
de sentencias emitidas, si la Sala suplente no hubiera
sesionado durante el perlodo de tiempo descrito. En algunos
foros (especificamente el celebrado recientemente en el
Colegio de Abogados) se ha dicho que la Consulta Facultativa
no afecta las funciones de la Sala, afirmacion que encuentra
sustento en el bajo ingreso de Consultas si se compara con
los demas asuntos que conoce esta jurisdiccion. Si tomamos
las estadisticas normales de la Sala, logicamente el grafico #2
indica que no hubo modificaciones en la produccion; sin
embargo, veamos que pasaria si no hubiera existido Ia
colnfﬁ)rmauon de una Sala Suplente, en el grafico #3 (junio-
julio



GRAFICO #3
SITUACION DE CASOS SALIDOS SIN SALA DE SUPLENTES 2007
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Lo pretendido por la Consulta Facultativa, es contar con la opinion de
la Sala acerca de la constitucionalidad o no de un proyecto de ley,
para determinar si en su tramitacion se observaron las disposiciones
requerldas por la Constitucion Politica.

Esta opinion resulta vinculante en relacion con aspectos de forma;
sin embargo, la Sala también puede hacer observaciones sobre el
fondo del proyecto. Observaciones que no resultan vinculantes.

Sobre esto ultimo, la Asamblea Legislativa puede tomar en
consideracion las inconstitucionali ades que apunta la Sala, pero
también puede aprobar el proyecto aun contra las observaciones que
la Sala haga sobre la inconstitucionalidad de una norma por el fondo,
lo que deja abierta siempre la posibilidad del control de
constitucionalidad a posteriori, via accion de inconstitucionalidad.

Lo anterior plantea serias dudas en cuanto a la necesidad de contar
con la Consulta Facultativa, como medio para ejercer un efectivo
control de constitucionalidad a priori.
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Los recursos de amparo, habeas corpus y las acciones
nconstitucionalidad representan aproximadamente un
Jel ingreso a la Sala; sin embargo, el restante 0.30%
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Me atrevo a hacer tres posibles sugerencias con relacion a la
Consulta Facultativa de Constitucionalidad:

1.- Eliminar la Consulta Facultativa totalmente, porque cuando se
presentan picos en el ingreso, se ve afectada sustancialmente la
actividad resolutiva de la Jurlsd|CC|on constitucional. Bajo esta
modalidad, podria argumentarse que la Asamblea Legislativa cuenta
con medios suficientes, como La Oficina de Servicios Técnicos y la
Comision de Asuntos Constltuuonales que pueden y deben advertir
sobre vicios de constitucionalidad en proyectos de Ley, mientras que
el ciudadano comun no tiene otro medio mas que acudir a la Sala
Constitucional en procura de la defensa de sus derechos
fundamentales. Es importante sefialar que a pesar de la eliminacion
propuesta, siempre quedaria la via del control a posteriori.
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m 2.- Limitar la Consulta Facultativa a aspectos de forma; sin
embar[glo, Aaarece absurdo mantener a la Sala como un
contralor de tramites, por cuanto esto puede ser conocido
bajo el control de constitucionalidad a posteriori. Si la Sala se
limitara como control previo al tema de los tramites, esto
plantea dos posibles escenarios:

— a) La Sala no hace un juicio politico a priori del proyecto.

— b) Siempre queda la via de la accion de inconstitucionalidad para
cuestiones de fondo.

3.- Como ultima sugerencia para una posible reforma, podria
ser agravar la presentacion de la Consulta Facultativa, al
menos a 1/3 de la totalidad de los diputados de Ia
Asamblea Legislativa.
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